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BAB IV 

Kesimpulan 

 Setelah melakukan Analisis kronologis mengikuti dinamika proses tindakan 

targeted killings dalam kebijakan global war on terror Amerika Serikat dari 

kejadian 9/11 hingga Operasi Neptune Spear, penulis berargumen bahwa muncul 

pola kebijakan yang seringkali terabaikan. Melalui identifikasi mekanisme 

feedback loop dan konsep-konsep lain yang terdapat dalam teori complex adaptive 

system (CAS), penulis melihat terjadinya pola pengulangan kebijakan yang terjebak 

dalam repetisi metode targeted killings. Selain itu, yang terjadi bukan hanya 

pengulangan tindakan TK tetapi juga peningkatan intensitas dan frekuensi dalam 

menggunakan metode tersebut. Dalam CAS, peningkatan dan pengulangan sebuah 

proses dalam sistem merupakan ciri-ciri terjadinya positive feedback loop.  

 Maka dari itu, Penulis dapat menjawab rumusan masalah yang sudah 

ditentukan yaitu “Mengapa metode targeted killings terus digunakan Amerika 

Serikat dalam kebijakan Global War on Terror?” Dengan menggunakan teori 

CAS, penulis mengambil kesimpulan bahwa metode targeted killings terus 

digunakan Amerika Serikat karena secara konseptual kebijakan GWOT terjebak 

dalam mekanisme positive feedback loop. Positive feedback loop tersebut pertama 

kali tercipta dalam proses pengambilan keputusan KLN AS ketika Administrasi 

Bush pertama kali menggunakan TK pada tahun 2002 pada Al-Harethi lalu 

meningkatkan TK pada periode kedua pemerintahannya. Selain itu, semenjak 

formulasinya, kebijakan GWOT tidak pernah memiliki kejelasan dalam 

menentukan prioritas dan tujuan akhir kebijakannya. Selain itu, Administrasi Bush 
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melalui dokumen resmi national security strategy sengaja tidak rinci dalam 

menjelaskan instrumen militer yang akan digunakan AS dalam GWOT. 

Administrasi Bush menciptakan lingkungan yang sempurna untuk mengoperasikan  

sebuah perang rahasia menggunakan metode TK.  

 Setelah itu, Presiden Obama muncul dengan janji untuk mengakhiri perang 

Irak yang dianggap sebagai misguided war dan sebagai gantinya berfokus untuk 

mengejar Al-Qaeda di basis operasinya yaitu Pakistan. Obama tidak menyebutkan 

apa-apa tentang praktik targeted killings di bawah Bush dan juga tidak 

memperbaiki formulasi kebijakan GWOT yang ambigu. Lalu, pada 

Administrasinya, Obama meningkatkan penggunaan TK secara drastis dan 

berperan langsung dalam penentuan target yang akan diserang AS. Hasilnya, 

tindakan TK menggunakan drone meningkat dari 60 serangan di bawah Bush 

menjadi 186 serangan drone hanya dalam dua tahun pertama Obama menjadi 

presiden AS. Obama baru saja menciptakan positive feedback loop yang lebih besar 

daripada Bush. 

 Sulit menentukan efektivitas dan hasil dari peningkatan TK yang dilakukan 

Obama karena Al-Qaeda sendiri berkembang pesat sejak kejadian 9/11. Pada tahun 

2011, Al-Qaeda sendiri menyebarkan paham radikal yang menciptakan banyak 

organisasi terorisme di berbagai negara termasuk Yaman dan Indonesia. Selain itu, 

Al-Qaeda juga memiliki basis yang kuat di negara-negara tidak stabil seperti Irak, 

Somalia, dan Suriah. Di bawah tekanan drone dari kebijakan TK AS, Al-Qaeda 

justru mampu beradaptasi dan semakin bertumbuh.  
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Merujuk kepada konsep nonlinieritas dalam sistem CAS, Al-Qaeda 

merupakan sebuah agen yang memiliki kapasitas self-organization yang 

membuatnya bisa berkembang akibat dari interaksinya dengan Amerika Serikat 

yang menggunakan tindakan TK yang berulang-ulang. Sebagai sebuah agen dengan 

tipe organisasi yang sangat terdesentralisasi, Al-Qaeda mampu beradaptasi 

terhadap metode TK Amerika Serikat yang menyasar rantai komandonya. Dalam 

konteks kebijakan Amerika, adaptabilitas dan perkembangan pesat Al-Qaeda 

merupakan dampak nonlinieritas yang tidak diperhitungkan oleh kebijakan AS.  

Sementara itu, sikap adaptif AS hanya tergambarkan dalam simple learning 

Adminitrasi Obama menyangkut instrumen yang digunakan dalam melaksanakan 

TK. Negative feedback loop yang sempat dilakukan Administrasi Obama pada awal 

periodenya pun ditarik kembali setelah Obama mendapatkan kekuasaan lebih tinggi 

dalam menentukan target yang akan diserang oleh AS. Pergeseran AS 

menggunakan special operation forces (SOF) pun hanya akan berpotensi 

menciptakan sebuah feedback loop baru atau sekedar simple learning sementara 

yang terbatas.  

Dalam konteks CAS, Adaptasi AS dalam mengubah instrumen targeted 

killings tidak memiliki arti yang signifikan karena dalam jangka tiga periode 

pemerintahannya, positive feedback loop selalu tercipta. Pengulangan tindakan 

dalam kebijakan merupakan ciri sebuah kebijakan yang tidak memiliki tujuan yang 

jelas sehingga pada akhirnya hanya mempertahankan status-quo yang sudah 

tercipta. Namun, mekanisme positive feedback loop bukanlah proses yang 

menciptakan stabilitas dan mempertahankan status-quo. Sebaliknya, positive 
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feedback loop menciptakan instabilitas dalam sistem dan seringkali menciptakan 

konsekuensi yang tidak bisa diperkirakan akibat respon dari agen lain ataupun 

lingkungan di mana agen beroperasi. Penggunaan targeted killings memicu 

instabilitas dan mendorong reaksi dari agen yang justru tidak berkaitan dengan 

kebijakan tersebut. Dia merupakan metode linier melawan Al-Qaeda, sebuah 

musuh nonlinier yang bisa beradaptasi karena sejak 9/11 AS terus menggunakan 

strategi kebijakan yang sama yaitu targeted killings.  

Pada akhirnya, penggunaan targeted killings gagal memenuhi ekspektasi 

Amerika Serikat untuk mengakhiri perang melawan teror. Meskipun terdapat 

penyesuaian instrumen dalam kebijakan GWOT dari penggunaan drone hingga 

pasukan khusus, semua itu tidak membantu mengakhiri perang yang sudah 

mencapai 12 tahun pada tahun 2013. Alasannya adalah positive feedback loop dan 

formulasi kebijakan GWOT yang tidak pernah memiliki exit strategy jelas serta 

tujuan terperinci yang dapat dilaksanakan dalam jangka waktu tertentu. Kebijakan 

GWOT seakan-akan menjadi kebijakan yang akan selalu menjadi kontinuitas dalam 

KLN AS dan bertahan terlepas dari kebijakan Presiden yang berkuasa. Meskipun 

terdapat fakta jelas bahwa objek kebijakannya (Al-Qaeda) semakin berkembang, 

mekanisme positive feedback loop memastikan bahwa AS akan terjebak dalam 

siklus pengulangan kebijakan kecuali agen mulai menyadari hal tersebut. 

Pertanyaannya, pada saat AS menyadari hal tersebut, apakah dampak nonlinieritas 

dari positive feedback loop kebijakannya masih bisa dikontrol? 
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