BAB 1V

KESIMPULAN DAN SARAN

4.1 Kesimpulan

Dalam upaya menjawab pertanyaan penelitian “Mengapa Jerman
melakukan perubahan terhadap kebijakan suaka pada tahun 2015 - 2018?”,
dilakukan analisis menyeluruh terhadap aspek-aspek domestik dan internasional
yang dapat menjadi faktor pengaruh terhadap berubahnya kebijakan suaka Jerman.
Analisis terhadap berbagai faktor diperlukan karena perubahan dalam suatu
kebijakan luar negeri turut merupakan proses pembuatan kebijakan luar negeri yang
melibatkan berbagai aktor dan faktor yang beragam. Melalui parameter-parameter
induksi perubahan dalam tipologi analitik eklektik, ditemukan bahwa Merkel
selaku inisiator dari open door policy mendapatkan dorongan dari perubahan
kondisi politik dan sikap masyarakat serta eskalasi konflik yang mengubah sistem
internasional dan kegagalan integrasi Uni Eropa dalam menanggulangi krisis
pengungsi untuk akhirnya menggunakan keleluasaannya sebagai kanselir dan
mengubah kebijakan suaka Jerman menjadi tertutup atau terbatas.

Open door policy sebagai representasi kebijakan luar negeri Jerman yang
mempromosikan hak asasi manusia serta memelihara kedamaian dan keamanan
juga berkomitmen terhadap ketertiban dunia berdasarkan hukum awalnya mendapat
dukungan besar dari masyarakat Jerman. Namun, adanya berbagai perubahan yang

disebabkan oleh terlalu banyaknya ‘orang asing’ menjalar ke berbagai aspek
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domestik. Dalam aspek politik, Merkel yang juga merupakan ketua partai dominan
terancam posisinya dikarenakan partai-partai politik lainnya tidak setuju akan open
door policy. Apabila Merkel tidak melakukan perubahan terhadap kebijakan suaka,
maka posisinya sebagai kanselir dapat hilang pada pemilu selanjutnya. Hal ini
dikarenakan ia tidak akan bisa membuat koalisi apabila partainya tidak menemukan
pemahaman yang sama mengenai bagaimana pemerintahan harus dijalankan di
periode selanjutnya. Tanpa koalisi, Merkel tidak akan mungkin mendominasi
Bundestag sedikitnya 50%+1 dan akan kehilangan posisinya sebagai kanselir di
periode pemerintahan selanjutnya.

Selain itu, open door policy juga dimanfaatkan oleh beberapa kelompok
advokasi untuk menaikkan eksistensi politiknya. Alexander Gauland selaku ketua
partai politik AfD yang membenci Merkel menggunakan open door policy sebagai
alat untuk menciptakan oposisi terhadap Merkel. Alexander Gauland berhasil
membawa AfD menjadi budaya politik alternatif yang menganut nilai nasionalis,
xenophobia, anti-Muslim, dan anti-Uni Eropa dari yang tadinya tidak memiliki
tempat di Bundestag menjadi partai politik terbesar ketiga di Jerman. Masyarakat
Jerman pun terpecah dan sebagian besar sudah tidak memberi dukungan terhadap
kebijakan suaka terbuka yang diinisiasi Merkel. Dikarenakan kewajibannya sebagai
pemimpin negara demokratis untuk mendengarkan keinginan masyarakat serta
nilai-nilai nasionalis, xenophobia, anti-Muslim, dan anti-Uni Eropa yang Merkel
anggap berbahaya sehingga ingin diredam perkembangannya membuat Merkel
terdorong untuk mengubah kebijakan suakanya menjadi lebih sesuai dengan

keinginan kelompok-kelompok advokasi ini.



80

Pada sisi internasional, tekanan untuk mengubah kebijakan suaka datang
dari konflik tidak berkesudahan dan jumlah pengungsi yang terus bertambah serta
tidak mampunya Uni Eropa memiliki solusi kolektif yang adil kepada setiap negara
anggotanya. Konflik yang tidak akan selesai dalam waktu dekat serta jumlah
pengungsi yang selalu bertambah lebih banyak setiap tahunnya membuat Jerman
harus perlahan-lahan mengubah kebijakan suakanya menjadi tertutup atau terbatas.
Hal ini dikarenakan apabila kebijakan suaka tetap terbuka, maka pengungsi akan
selalu datang hingga Jerman tidak akan mampu untuk memberi suaka lagi. Hal ini
juga mendorong Jerman mencari solusi melalui Uni Eropa. Namun, gagalnya usaha
Jerman untuk mereformasi sistem suaka Eropa yang timpang antara negara-negara
anggotanya membuat Jerman tidak bisa menjadi satu dari sedikit negara yang
menahan beban pencari suaka yang semakin banyak berdatangan. Kedua hal ini
kemudian mendorong Jerman untuk mengubah kebijakan suakanya dalam rangka
menjaga stabilitas negaranya.

Secara garis besar dapat disimpulkan bahwa adanya perubahan pada
kebijakan suaka Jerman pada tahun 2015 - 2018 disebabkan oleh dari aspek-aspek
di ranah domestik dan internasional yang secara bersamaan melakukan dorongan
agar kebijakan suaka Jerman berubah menjadi tertutup atau terbatas. Berbagai
kondisi yang menyebabkan perubahan kebijakan suaka Jerman ini pun muncul
karena pemberlakuan open door policy, di mana pada akhirnya perubahan-
perubahan kondisi yang ada berbalik arah menekan adanya perubahan dari open

door policy menjadi tertutup atau terbatas.
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4.2 Saran

Penulis menyadari bahwa penelitian ini belumlah sempurna, sehingga
berikut merupakan saran-saran yang dapat dipertimbangkan bagi penelitian serupa
atau selanjutnya:

e Analisis idiosinkratik terhadap Merkel dapat dipertimbangkan untuk
dijadikan salah satu aspek atau parameter dalam menganalisa perubahan
kebijakan suaka Jerman.

e Pengumpulan data primer sangat disarankan untuk mendapatkan hasil yang
lebih akurat serta relevan, terutama terkait perubahan opini publik serta
budaya politik alternatif. Ada pun penelitian ini belum mampu melakukan

hal tersebut dikarenakan keterbatasan dana dan waktu.
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