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BAB IV 

KESIMPULAN 

 

       Semenjak konsorsium SOL mengambil alih proyek Sarulla di tahun 2006, ter-

dapat dua isu yang menghambat sehingga PLTP baru mampu beroperasi secara 

komersial di tahun 2017. Pertama, krisis ekonomi menyebabkan SOL harus 

menaikkan proposal harga listrik demi menghasilkan penjualan yang membuahkan 

profit. Permasalahannya, PLN sebagai off-taker dalam PPA tidak dapat menyetujui 

begitu saja. Secara etis, negosiasi ulang seharusnya tidak bisa dilakukan post-bid-

ding dan terdapat pula kekhawatiran bahwa negara akan dirugikan dengan kenaikan 

harga. Kemudian, terdapat pula isu dimana kepemilikan PGE atas aset WKP dalam 

JOC menyebabkan perbankan tidak mengijinkan peminjaman loan bagi SOL. Se-

dangkan, regulasi perbankan asing mewajibkan peminjam, yakni SOL, untuk 

mampu menjaminkan aset. Maka agar financial close segera tercapai, WKP Sarulla 

harus dipinjamkan oleh PGE kepada SOL. Namun, PGE dan Kementerian BUMN 

yang berwenang atas pengelolaan aset sama-sama tidak mau meminjamkannya bagi 

SOL karena takut dipersalahkan dengan penyitaan aset oleh bank seandaikan SOL 

jatuh bangkrut. 

       Pemerintah berupaya mengatasi kedua hambatan tersebut dengan 

mengerahkan peran aktor dan badan negara yang berwenang dalam ranah ber-

sangkutan. Perihal perubahan tarif, BPKP selaku pengawas atas penggunaan ang-

garan negara melaksanakan verifikasi yang berhasil membuktikan bahwa proposal 

baru tidak merugikan negara dalam jangka panjang. Kemudian sebagai tanda
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persetujuan atas hasil verifikasi, Kejaksaan Agung sebagai pengacara negara mem-

berikan legal opinion. Hasil verifikasi dan perolehan legal opinion berfungsi se-

bagai payung hukum yang memampukan dilaksanakannya amandemen PPA, di-

mana PLN akhirnya diijinkan membeli produksi listrik PLTP Sarulla sebesar 6,79 

sen/kWh. 

       Sedangkan perihal pemindahan aset, Wakil Presiden Boediono akhirnya turun 

tangan dengan menginisiasi dibentuknya SKB antar Kementerian Keuangan, Ke-

menterian ESDM, dan Kementerian BUMN. SKB tiga menteri mendorong ter-

laksananya amandemen JOC yang mengijinkan peminjaman WKP milik PGE bagi 

SOL selama pendanaan oleh perbankan asing berlangsung. Keterlibatan wakil pres-

iden merupakan lampu hijau bagi Kementerian BUMN dan PGE selaku pengelola 

WKP Sarulla. Posisi wakil presiden sebagai pemegang kebijakan tertinggi bersama 

presiden menjadikan kementerian di bawahnya bertindak sesuai amanat. Jadi, 

badan kementerian maupun PGE tidak akan dipersalahkan seandaikan konsorsium 

SOL sampai menghilangkan aset negara, sebagaimana menjadi kekhawatiran yang 

menyebabkan pembangunan PLTP terhambat. 

       Akhirnya, keberhasilan upaya pemerintah tercermin melalui terlaksananya 

amandemen PPA/JOC pada tanggal 11 April 2013. Amandemen mendorong 

pembangungan PLTP yang mampu beroperasi secara komersial. Produksi listrik 

tiga unit pembangkit sebesar 374 MW di tahun 2017-2018 merupakan bentuk 

kontribusi konkrit proyek atas pencapaian ketahanan energi Indonesia. Dari proyek 

Sarulla, tercermin pula nilai interdependensi antar sektor publik dan swasta dalam 

upaya mengatasi hambatan proyek. Pemerintah Indonesia memang memerlukan 
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sektor swasta sebagai developer dan funder dalam proyek energi karena 

keterbatasan kemampuan negara. Namun seperti dibuktikan dalam penelitian, 

penanggulangan hambatan perihal proposal harga dan pemindahan aset hanyalah 

bisa dilakukan oleh pemerintah, karena sektor swasta tidak memiliki wewenang 

dalam ranah hukum. Kesimpulannya, meski setiap aktor memiliki motif yang 

berbeda, pemenuhannya hanya bisa diwujudkan melalui kerjasama mendirikan 

PLTP Sarulla. Interdependensi tercipta ketika kelebihan satu aktor mampu 

memenuhi keterbatasan aktor lainnya. 
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