BAB V

Kesimpulan

Penelitian ini membahas persoalan tingkat utang Italia yang sangat tinggi dan
mengancam keadaan ekonomi saat krisis finansial tahun 2007 terjadi, namun
berbagai data telah membuktikan bahwa keadaan Italia tidak disebabkan oleh krisis
finansial melainkan berbagai faktor eksternal dan internal sebelum dan setelah
bergabung dengan Uni Eropa. Menggunakan pendekatan Neoliberalisme, penulis
dapat melihat pola kebijakan pemerintah yang membuat angka utang Italia berada
di atas rata-rata. Sedangkan, teori regionalisme ekonomi, ditujukan untuk
memahami integrasi ekonomi yang sudah dirancang oleh jajaran anggota Uni
Eropa. Kurang maksimalnya fungsi integrasi dan kelemahan instrumen ekonomi
yang dibentuk telah membawa kita pada pertanyaan awal penelitian ini, yaitu, “Apa
saja faktor faktor dibalik kegagalan SGP dan Maastricht Treaty untuk
mengeluarkan Italia dari perangkap utang?”.

Italia memiliki harapan besar untuk bergabung dengan EMU dan
menyingkirkan tingkat utang yang tinggi dan mata uang Lira yang lemah akibat
krisis 1992. Namun fakta menunjukan sisi yang berbeda, tingkat utang tetap tinggi
dan keadaan ekonomi Italia tidak dapat dikatakan dalam kondisi yang baik. Italia
kalah dalam persaingan dengan negara-negara anggota lain dan terus mengalami
tekanan internal yang merusak kepercayaan investor. Mungkin keadaan Italia saat
ini belum setingkat dengan yang dirasakan oleh Yunani. Namun skala yang

dihasilkan jika Italia mengalami kegagalan akan jauh lebih besar dan mengerikan.
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Setidaknya dengan penelitian ini faktor-faktor yang menjadi penyebab pelemahan
ekonomi Italia telah dipaparkan, dimana kelemahan tersebut juga menjadi alas an
utang Italia berada di tingkat yang sangat rentan.

Data-data yan dikumpulkan berhasil membuktikan bahwa permasalah utang
Italia telah terjadi jauh sebelum krisis finansial terjadi. Defisit dalam neraca
perdagangan Italia sudah dapat dilihat semenjak tahun 1980, kebijakan pengeluaran
pemerintah yang tinggi tampak menjadi salah satu kebijakan yang digemari oleh
pemerintahan Italia. Berbagai faktor juga mendorong tingkat utang Itala untuk
meningkat bahkan sebelum bergabung dengan Uni Eropa, seperti krisis minyak
tahun 1973 dan krisis mata uang Lira pada tahun 1992.

Penyebab peningkatan utang Italia tidak hanya disalahkan kepada jajaran
instrumen UE saja, namun permasalahan ini terbukti lebih luas dan rumit. Beberapa
faktor muncul sebagai penyebab meningkatnya tingkat utang Italia, dalam
penelitian ini faktor tersebut dibagi menjadi dua bagian, yaitu faktor langsung dan
tidak langsung. Faktor tidak langsung berupa sentimen anti SGP dan UE yang
terbentuk dalam masyarakat Italia. Kedua adalah lemahnya jajaran pimpinan dewan
UE dalam menerapkan hukuman SGP kepada negara-negara anggota.

Faktor-faktor langsung merupakan bagian dari ekonomi makro Italia sendiri.
Dimulai dari lemahnya tingkat daya saing Italia dibandingkan negara-negara Eropa
lainnya. Kemudian keburukan sistem birokrasi dalam mengurus administrasi juga
memperlambat masuknya Foreign Direct Investment yang dibutuhkan oleh Italia.
Selain itu fundamental sistem perbankan Italia juga tidak mendukung industri

domestik, terutama dengan tingginya tingkat Non-Performing Loans atau kredit
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macet yang ada di bank-bank nasional. Penggunaan pajak yang tidak efektif dan
kesulitan dalam menarik pajak menjadi faktor terakhir yang menghambat sumber
penerimaan negara, dan langsung berpengaruh terhadap kemampuan Italia dalam
mengatasi tingkat utang.

Maastricht criteria menjadi prasyarat bagi negara-negara Eropa untuk
bergabung kedalam tahap ketiga integrasi moneter dan menganut Euro, hal tersebut
ditujukan untuk menjaga kestabilan harga dalam zona Euro dan memastikan
ketahanan ekonomi UE. Ironisnya, kriteria tersebut tidak pernah sepenuhnya
tercapai oleh anggota UE. Faktanya hanya dua negara yaitu Swedia dan
Luxembourg yang tidak pernah melewati batas fiscal yang ditentukan.

Sebagai solusi dari permasalahan kriteria Maastricht, terbentuklah suatu
instrumen ekonomi yang disebut sebagai Stability and Growth Pact pada tahun
1997. Namun setelah hampir 20 tahun berjalan dan mengalami dua kali reformasi,
SGP tidak pernah benar-benar menuntaskan fungsinya secara maksimal.
Ketidakberdayaan SGP dalam menekankan Maastricht Treaty telah membuat Italia
menjadi salah satu negara anggota dengan tingkat utang yang sangat tinggi. Seiring
berjalannya waktu, masyarakat Italia melihat inkonsisten tersebut dapat merugikan
ekonomi Italia sendiri.

Dapat diberikan dua rekomendasi yang sangat bertolak belakang, pertama
keluar dari EU dilihat dapat menjadi salah satu jalan oleh Italia untuk memperbaiki
tingkat utang dan keluar dari perangkap kebijakan penghematan. Rekomendasi ini
melihat bahwa pengaturan pengeluaran pemerintah selama ini telah menghambat

pertumbuhan ekonomi negara, Kedua adalah penerapan integrasi fiskal, dengan ini
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integrasi ekonomi penuh akan tercapai. Seluruh kebijakan fiscal berada dibawah
payung ECB dan pelanggaran fiscal tidak lagi dapat terjadi. Seluruh penerimaan

dan pengeluaran diatur oleh Uni Eropa, demi mencapai Maastricht Criteria.
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