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ABSTRAK

Penerapan tata kelola perusahaan yang baik merupakan suatu sistem yang
digunakan untuk mengarahkan dan mengendalikan perusahaan agar tidak terjadi konflik
kepentingan antara pemegang saham (shareholders) dengan pemangku kepentingan
(stakeholders) dan memberikan kepercayaan kepada masyarakat. Salah satu wujud
penerapan praktik tata kelola perusahaan yang baik dapat dilihat dari pengungkapan
informasi yang disajikan oleh perusahaan terkait tata kelola perusahaan di dalam laporan
tahunannya sesuai dengan aturan-aturan yang berlaku. Mengingat adanya peraturan
yang mewajibkan perusahaan khususnya yang telah berbentuk perseroan terbatas untuk
melaksanakan tata kelola perusahaan yang baik, maka penerapan tata kelola
perusahaan ini menjadi salah satu kunci sukses bagi perusahaan untuk menghubungkan
antara keinginan investor dengan manajemen perusahaan. Oleh karena itu, penelitian ini
dilakukan dengan tujuan untuk mengetahui penerapan tata kelola perusahaan
berdasarkan informasi tata kelola perusahaan yang disajikan di dalam laporan tahunan
suatu perusahaan.

Analisis deskriptif adalah metode penelitian yang digunakan oleh peneliti
dimana metode ini mengacu pada fakta yang diperoleh dari lapangan. Pengambilan
sampel menggunakan metode purposive sampling, yaitu perusahaan subsektor
pertambangan logam dan mineral yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun
2012 — 2016. Sumber data yang digunakan dalam penelitian adalah sumber data
sekunder yang berasal dari data yang telah ada serta studi kepustakaan. Dalam hal ini
peneliti mengumpulkan data sekunder dengan menggunakan data laporan tahunan 2012
— 2016 pada perusahaan subsektor pertambangan logam dan mineral dari website BEI.
Peneliti juga menggunakan teknik pengolahan data content analysis kualitatif dengan
cara membuat skor penilaian untuk kelengkapan informasi mengenai tata kelola
perusahaan yang diungkapkan oleh perusahaan di dalam laporan tahunannya.
Berdasarkan penelitian ini, hasil penelitian menunjukkan bahwa sebagian besar
perusahaan semakin baik dalam mengungkapkan informasi tata kelola perusahaan di
dalam laporan laporan tahunannya, namun cenderung menyajikan informasi secara
formalitas guna menaati aturan-aturan yang berlaku.

Kata kunci: Tata Kelola Perusahaan, Pengungkapan, dan Laporan Tahunan



ABSTRACT

The implementation of good corporate governance is a system used to avoid
conflict between shareholders and stakeholders and give confidence to the community.
The good corporate governance practices can be seen from the disclosure of information
presented by the company on corporate governance in its annual report in accordance
with applicable regulations. Considering the regulations that require a limited corporation
to implement good corporate governance, the implementation of corporate governance
becomes one of the key successes for companies to drive between investors and
corporate management. Therefore, the purpose of this study was conducted to know the
implementation of corporate governance presented in annual report.

Descriptive analysis is a research method used by researcher where this
method refers to the facts obtained from the field. The researcher using purposive
sampling method for sampling, which is sub sector mining of metal and mineral listed in
Indonesia Stock Exchange (BEI) year 2012 - 2016. Sources of data used in research is
secondary data source derived from existing data and literature study. In this case
researcher collect secondary data using annual report data 2012 - 2016 in the mining and
minerals sub sector in the BEI website. Researcher also use qualitative content analysis
data processing techniques by making scores for completeness of information on
corporate governance disclosed by the company in its annual report. Based on this
research, the results show that most companies are better at disclosing corporate
governance information in their annual report, but tend to present information formally to
comply with applicable regulations.

Keywords: Corporate Governance, Disclosure, Annual Report
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Penerapan good corporate governance (GCG) secara konsisten dan
menjadikan prinsip-prinsip GCG sebagai landasan operasional bagi suatu
perusahaan bertujuan untuk meningkatkan keberhasilan usaha dalam
mewujudkan kesetaraan antara kekuatan dan kewenangan perusahaan dalam
memberikan pertanggungjawaban kepada pemegang saham (shareholders) dan
para pemangku kepentingan di perusahaan (stakeholders). Hal ini digunakan
untuk menghindari perselisihan antara pemegang saham dengan pemangku
kepentingan sehingga tidak ada salah satu pihak yang merasa dirugikan.

Salah satu cara yang dapat digunakan oleh perusahaan publik
maupun swasta guna menghindari konflk antar pemegang saham dan
pemangku kepentingan adalah dengan menerapkan good corporate governance.
Good corporate governance menurut Komite Cadbury (Cadbury, 2002)
merupakan sistem yang mengarahkan dan mengendalikan perusahaan dengan
tujuan agar menciptakan keseimbangan antara kekuatan dan kewenangan yang
diperlukan perusahaan, untuk menjamin kelangsungan eksistensinya dan
pertanggungjawaban kepada stakeholders.' Hal ini berkaitan dengan peraturan
kewenangan pemilik, direktur, manajer, pemegang saham, dan sebagainya.
GCG harus berlandaskan dengan peraturan perundang-undangan dan nilai-nilai
etika agar perusahaan memiliki sistem pengendalian yang baik sehingga
perusahaan akan terkendali dan menghasilkan output yang baik. Selain itu
penerapan GCG menjadi salah satu faktor yang menjadi pertimbangan para
investor dalam menilai suatu perusahaan yang akan membuat investor
memberikan respon positif terhadap kinerja perusahaan dan meningkatkan pasar
perusahaan. Pelaksanaan good corporate governance (GCG) sudah merupakan
salah satu kunci sukses bagi perusahaan untuk tumbuh dan menguntungkan
dalam jangka panjang termasuk dalam memenangkan persaingan bisnis yang
semakin sengit.

Survei terkini mengenai penerapan GCG pada perusahaan di

Indonesia telah dilakukan melalui Indonesia Institute for Corporate Directorship

" Antonius Manggala Wahyubroto dan Ronny H. Mustamu, “Implementasi Prinsip-Prinsip
Good Corporate Governance pada Perusahaan di Kota Gresik”. Vol. 5 No. 3, Agora
2017, hal. 1.



(ICD). ICD menilai penerapan corporate governance (CG) di Indonesia terus
mengalami peningkatan. Data 1ICD menunjukkan bahwa CG score terus
mengalami perbaikan, di tahun 2012 sebesar 43,29% dan terus membaik di
tahun 2016 menjadi 67,99% (detikFinance, September 21, 2017).2 Seperti yang
dikatakan Ketua Dewan Komisioner OJK bahwa permasalahan yang terjadi di
Indonesia yaitu penerapan GCG di Indonesia relatif tertinggal dibandingkan
negara-negara di kawasan ASEAN karena hanya terdapat dua emiten dari
Indonesia yang masuk dalam daftar 50 Emiten Terbaik dalam Praktik GCG di
ASEAN, yaitu PT Bank Danamon Tbk dan PT Bank CIMB Niaga Tbk. Informasi
ini membuktikan bahwa pencapaian GCG di Indonesia masih tertinggal jauh
karena Thailand mampu menempatkan 23 emiten, Filipina 11 emiten, Singapura
8 (delapan) emiten dan Malaysia 6 (enam) emiten (CNN, September 20, 2017).3
Selain itu, pertumbuhan industri pertambangan dalam negeri pada kuartal 1-2018
mengalami pertumbuhan yang paling kecil yaitu sebesar 0,74%, namun hal ini
lebih bagus daripada kuartal 1-2017 sebesar -1,22% (detikFinance, 7 Mei 2018).4
Pertumbuhan ini juga sejalan dengan kenaikan saham sektor komoditas tambang
sebesar 0,85% sehingga menunjukkan kinerja positif bagi sektor pertambangan
setelah pada tahun-tahun sebelumnya mengalami keterpurukan
(investasi.kontan.co.id, January 12, 2018).5

Untuk mengetahui hubungan fenomena di atas dengan praktik yang
terjadi, maka dilakukan penelitian tentang penerapan good corporate
governance, karena mengingat adanya peraturan yang mewajibkan perseroan
terbatas untuk melaksanakan good corporate governance serta fenomena
perusahaan di Indonesia yang menunjukkan bahwa good corporate governance
belum diterapkan dengan baik dan masih tertinggal.

Subjek  penelitian  dilakukan pada perusahaan  subsektor
pertambangan logam dan mineral yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia tahun

2 Detikfinance. (2017). Tata Kelola Perusahaan Terbuka RI Makin Baik. Retrieved
September 21, 2017 from https://finance.detik.com/bursa-dan-valas/d-3652395/tata-
kelola-perusahaan-terbuka-ri-makin-baik

3 CNN Indonesia. (2017). OJK: Praktik GCG Perusahaan Indonesia Masih Tertinggal.
Retrieved September 20, 2017 from
https://www.cnnindonesia.com/ekonomi/20170920070153-78-242846/ojk-praktik-gcg-
perusahaan-indonesia-masih-tertinggal

4 Detikfinance. (2017). Sektor Tambang Hanya Tumbuh 0,74% di Kuartal [-2018.
Retrieved May 7, 2018 from https://finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-
4008758/sektor-tambang-hanya-tumbuh-074-di-kuartal-i-2018

5 KONTAN.CO.ID. (2018). Saham Tambang Masih Potensial Naik di 2018. Retrieved
January 12, 2018 from http://investasi.kontan.co.id/news/saham-tambang-masih-
potensial-naik-di-2018



2012-2016. Perusahaan tersebut terdiri dari 8 (delapan) perusahaan yang telah
berbentuk perseroan terbatas sehingga dalam melaksanakan good corporate
governance harus berlandaskan dengan peraturan perundang-undangan yang
berlaku. Berdasarkan Peraturan Otoritas Jasa Keuangan No.21/POJK.04/2015
tentang Penerapan Pedoman Tata Kelola Perusahaan Terbuka mencantumkan
bahwa perusahaan terbuka wajib menerapkan tata kelola perusahaan terbuka
dengan mengacu pada tata kelola perusahaan yang baik sesuai dengan praktik
internasional yang patut diteladani dan memerhatikan sektor dan industri serta
ukuran dan kompleksitas perusahaan terbuka.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui indikator yang digunakan
untuk penilaian good corporate governance suatu perusahaan, penerapan
indikator penilaian GCG yang dilakukan pada 8 (delapan) perusahaan subsektor
pertambangan logam dan mineral dari tahun 2012 — 2016 berdasarkan
kelengkapan penyajian informasi GCG di dalam laporan tahunan, serta
perbandingan penerapan indikator penilaian GCG setiap tahunnya dari tahun
2012 — 2016 pada 8 (delapan) perusahaan subsektor pertambangan logam dan
mineral berdasarkan kelengkapan penyajian informasi GCG di dalam laporan
tahunan serta diharapkan setelah dilakukan penerapan GCG perusahaan dapat

semakin bertumbuh dan berkembang.

1.2. Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang penelitian yang telah diuraikan oleh
peneliti, maka peneliti dapat mengidentifikasikan beberapa masalah yang
berkaitan dengan tata kelola perusahaan yang baik (good corporate
governance). Berikut adalah permasalahan yang akan dibahas antara lain:

1. Apa saja yang dapat dijadikan sebagai indikator penilaian good corporate
governance agar sesuai dengan aturan-aturan yang berlaku?

2. Bagaimana penerapan indikator penilaian good corporate governance pada
8 (delapan) perusahaan subsektor pertambangan logam dan mineral yang
terdaftar di Bursa Efek Indonesia dari tahun 2012 — 2016 berdasarkan
kelengkapan penyajian informasi GCG di dalam laporan tahunan?

3. Bagaimana perbandingan penerapan indikator penilaian good corporate
governance per tahun dari tahun 2012-2016 pada 8 (delapan) perusahaan

subsektor pertambangan logam dan mineral yang terdaftar di Bursa Efek



1.3.

Indonesia berdasarkan kelengkapan penyajian informasi GCG di dalam
laporan tahunan?
Tujuan dan Kegunaan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dijabarkan oleh peneliti,

maka tujuan dari penelitian ini antara lain sebagai berikut:

1.

Mengetahui aturan-aturan yang dapat dijadikan sebagai indikator penilaian
good corporate governance.

Mengetahui penerapan indikator penilaian good corporate governance pada
8 (delapan) perusahaan subsektor pertambangan logam dan mineral yang
terdaftar di Bursa Efek Indonesia berdasarkan kelengkapan penyajian
informasi GCG di dalam laporan tahunan.

Mengetahui perbandingan penerapan indikator penilaian good corporate
governance per tahun dari tahun 2012-2016 pada 8 (delapan) perusahaan
subsektor pertambangan logam dan mineral yang terdaftar di Bursa Efek
Indonesia berdasarkan kelengkapan penyajian informasi GCG di dalam
laporan tahunan.

Penelitian yang dilakukan oleh peneliti dalam menyusun skripsi ini

diharapkan dapat memberikan kegunaan sebagai berikut:

1.

Bagi Perusahaan

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai sumber informasi dan
motivasi bagi perusahaan mengenai pentingnya menerapkan tata kelola
perusahaan yang baik dengan mengungkapkan informasi tentang tata kelola
perusahaan di dalam laporan tahunan sesuai dengan peraturan perundang-
undangan yang berlaku.

Bagi Regulator

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan gambaran mengenai
praktik tata kelola perusahaan di Indonesia dan diharapkan dapat dijadikan
bahan pertimbangan dalam menyusun kebijakan.

Bagi Pembaca

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan bagi para
pembaca mengenai penerapan tata kelola perusahaan yang baik dan
pengungkapan informasi tata kelola perusahaan di dalam laporan tahunan
perusahaan serta dapat dijadikan sebagai sumber informasi untuk

pengambilan keputusan dalam melakukan investasi di pasar modal.



4. Bagi Peneliti Selanjutnya
Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai referensi dan
perbandingan untuk penelitian-penelitian yang akan dilakukan selanjutnya
terkait dengan good corporate governance.

5. Bagi Peneliti
Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan bagi peneliti
mengenai pengungkapan tata kelola perusahaan di dalam laporan tahunan
serta mengetahui praktik penerapan tata kelola perusahaan pada
perusahaan-perusahaan terbuka.

1.4. Kerangka Pemikiran

Salah satu penyebab terjadinya krisis ekonomi di Amerika Serikat
pada tahun 1929 karena tidak diterapkannya tata kelola perusahaan yang baik
sehingga pada saat itu Amerika Serikat harus melakukan restrukturisasi tata
kelola perusahaan. Beberapa kasus keuangan seperti Enron Corp., Worldcom,
Xerox dan lainnya menggambarkan tidak diterapkannya prinsip-prinsip tata kelola
perusahaan.® Diawali dengan kasus Bank Lippo dan Bank Century di Indonesia
merupakan fenomena yang menunjukkan bahwa penerapan good corporate
governance di Indonesia tergolong rendah karena kurangnya keterbukaan
informasi tata kelola perusahaan.” Kasus-kasus tersebut menambah keyakinan
bagi perusahaan untuk meningkatkan penerapan good corporate governance.

Peningkatan kesadaran akan pentingnya penerapan good corporate
governance di Indonesia ditandai dengan dikeluarkannya peraturan dari
pengawas sektor jasa keuangan yaitu pihak Otoritas Jasa Keuangan (OJK) yang
mewajibkan bahwa perusahaan terbuka wajib menerapkan pedoman tata kelola
perusahaan yang baik. Kewajiban ini dilakukan karena pada umumnya
perusahaan terbuka sering terjadi conflict of interest dimana hal ini menimbulkan

perbedaan kepentingan antar pemegang saham (shareholders) dengan

6 Kompas.com. (2011). Krisis Ekonomi Buat “Good Corporate Governance” Populer.
Retrieved December 2, 2011 from
https://ekonomi.kompas.com/read/20110/12/020/16111784/Krisis.Ekonomi.Buat.Corpo
rate.Governance.Populer

7 Bbc.com. (2010). Menguak Skandal Bank Century. Retrieved Febuary 21, 2010 from
http://www.bbc.com/indonesia/laporan_khusus/2010/020/100213_bankcenturystory.sht
ml



pemangku kepentingan (stakeholders) sehingga diperlukan penerapan tata
kelola perusahaan yang baik.2

Good corporate governance adalah salah satu pilar dari sistem
ekonomi pasar yang berkaitan erat dengan kepercayaan baik terhadap
perusahaan yang melaksanakannya maupun terhadap iklim usaha di suatu
negara. Oleh karena itu diterapkannya GCG oleh perusahaan-perusahaan di
Indonesia sangat penting untuk menunjang pertumbuhan dan stabilitas ekonomi
yang berkesinambungan. Sehubungan dengan hal ini maka dibentuk Komite
Nasional Kebijakan Governance (KNKG) yang membuat pedoman GCG di
Indonesia. KNKG tidak memiliki kekuatan hukum yang mengikat namun
merupakan rujukan bagi dunia usaha dalam menerapkan GCG. Pedoman ini
menjelaskan langkah-langkah yang perlu ditempuh untuk menciptakan situasi
seimbang, menegakkan transparansi dan akuntabilitas, serta merealisasikan
tanggung jawab sosial untuk kelangsungan hidup perusahaan. Pedoman ini perlu
didukung oleh peran negara, dunia usaha, dan masyarakat. Tujuan dari adanya
pedoman GCG yaitu merupakan acuan bagi perusahaan untuk menerapkan
GCG dalam rangka untuk mendorong tercapainya kesinambungan perusahaan
melalui pengelolaan yang didasarkan pada asas transparansi, akuntabilitas,
responsibilitas, independensi serta kewajaran dan kesetaraan, mendorong
pemberdayaan fungsi dan kemandirian masing-masing organ perusahaan, yaitu
Dewan Komisaris, Direksi dan Rapat Umum Pemegang Saham, serta
mendorong pemegang saham, anggota Dewan Komisaris dan anggota Direksi
agar dalam membuat keputusan dan menjalankan tindakannya dilandasi oleh
nilai moral yang tinggi dan kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan.
Dengan adanya pedoman GCG diharapkan dapat meningkatkan daya saing
perusahaan secara nasional maupun internasional, sehingga meningkatkan
kepercayaan pasar yang dapat mendorong arus investasi dan pertumbuhan
ekonomi nasional yang berkesinambungan.®

Penerapan good corporate governance selain bertujuan untuk
menghindari kerugian salah satu pihak akibat dari perbedaan kepentingan,
namun juga bertujuan untuk dapat memengaruhi kinerja keuangan suatu

perusahaan melalui monitoring yang dilakukan. Keberadaan GCG saat ini bukan

8 Nurcahyani, Suhadak, dkk, “Pengaruh Penerapan Good Corporate Governance dan
Kepemilikan Institusional Terhadap Kinerja Keuangan” (Malang, 2012), hal.2.
9 Komite Nasional Kebijakan Governance, “Pedoman Umum Good Corporate
Governance Indonesia”, (Jakarta: KNKG, 2006), hal. 1-2.



hanya menjadi kewajiban bagi setiap perusahaan tetapi telah menjadi sebuah
kebutuhan yang menjembatani hubungan antara investor dengan manajemen
perusahaan. Sistem corporate governance yang efektif pada sebuah perusahaan
akan membuat suatu manajemen tidak menyalahgunakan kewenangan dan
bekerja demi kepentingan perusahaan. Penerapan GCG juga diyakini akan
menolong perusahaan dan membangkitkan perekonomian negara menuju ke
arah yang lebih sehat, maju, mampu bersaing, dikelola secara dinamis serta
professional dan mengembalikan kepercayaan investor.

Berdasarkan uraian di atas maka dalam rangka meningkatkan
penerapan tata kelola perusahaan yang baik bagi perusahaan terbuka serta
meningkatkan transparansi praktik tata kelola perusahaan diperlukan pedoman
praktik tata kelola perusahaan yang mengacu pada praktik internasional yang
patut untuk dipatuhi sehingga terjadi keterbukaan mengenai praktik tata kelola
perusahaan yang baik. Salah satu peraturan dapat dijadikan sebagai pedoman
penerapan praktik tata kelola perusahaan yaitu Peraturan Otoritas Jasa
Keuangan No. 21/POJK.04/2015 tentang penerapan pedoman tata kelola
perusahaan terbuka. Pedoman ini memuat aspek, prinsip, dan rekomendasi tata
kelola perusahaan yang baik. Sehubungan dengan penjelasan lebih lanjut terkait
aspek, prinsip, dan rekomendasi tata kelola perusahaan, maka Otoritas Jasa
Keuangan menerbitkan  Surat Edaran  Otoritas Jasa  Keuangan
No.32/SEQJK.04/2015 tentang pedoman tata kelola perusahaan terbuka.

Pada faktanya penerapan tata kelola perusahaan di Indonesia
terbilang masih tertinggal meskipun telah mengalami peningkatan daripada
sebelumnya, namun pihak Otoritas Jasa Keuangan masih berharap tidak hanya
2 (dua) perusahaan Indonesia yang dapat memasuki daftar 50 emiten terbaik
dalam praktik GCG di ASEAN. Salah satu penerapan praktik GCG dapat dilihat
dari kelengkapan pengungkapan informasi terkait tata kelola perusahaan di
dalam laporan tahunannya, namun fenomena yang terjadi masih banyak
perusahaan-perusahaan yang belum menerapkan praktik tata kelola perusahaan
dengan baik karena banyak perusahaan yang mengungkapan informasi di dalam
laporan tahunannya hanya secara formalitas saja agar terlihat bagus dan terlihat
menaati peraturan perundang-undangan yang berlaku.

Kerangka pemikiran yang telah dijelaskan dalam paragraf

sebelumnya dapat dituangkan ke dalam gambar kerangka pemikiran berikut ini.



Gambar 1.1.
Kerangka Pemikiran
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Sumber: Olahan Peneliti

Oleh karena itu, dalam penelitian ini peneliti ingin meneliti kelengkapan isi
laporan tahunan perusahaan dalam mengungkapkan informasi tata kelola
perusahaan telah sesuai dengan peraturan yang berlaku atau tidak dengan
menggunakan indikator penilaian tata kelola perusahaan dari peraturan

perundang-undangan yang berlaku.
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