BAB IV

KESIMPULAN

Salah satu instrumen kebijakan luar negeri yang dapat dilakukan oleh
negara untuk mencapai kepentingan nasionalnya adalah melalui perang dengan
negara lain. Di balik keputusan tersebut, terdapat studi mengenai media sebagai
salah satu societal preferences yang menjadi jembatan penghubung antara aspirasi
masyarakat dengan para pembuat kebijakan. Model pluralis juga mengatakan
bahwa keberadaan aktor lain selain elit politik memiliki andil dalam perumusan
kebijakan luar negeri. Untuk melakukan analisa lebih lanjut mengenai studi media
dan kebijakan luar negeri, dapat dilakukan dengan melihat bagaimana kedekatan
media-media tertentu dengan pihak pemerintah, bagaimana media memberitakan
adanya disensus atau perdebatan yang terjadi di kalangan aktor politik, adanya
unsur subjektivitas, jenis cerita yang menarik, serta bagaimana seluruh
pemberitaan dari media tersebut berdampak pada opini publik. Berdasarkan
dengan kerangka pemikiran ini, maka dapat disimpulkan bahwa pemberitaan
media nasional Amerika Serikat mengenai Perang Vietnam mempengaruhi

kebijakan luar negeri yang diambil oleh pemerintah AS.

Selama terlibat dalam Perang Vietnam, terdapat beberapa momen ketika
pemerintah menjalani relasi yang cukup dekat dengan media tanpa diwarnai
konflik, seperti pada peristiwa Teluk Tonkin. Kedekatan ini memudahkan

pemerintah untuk melakukan kendali atas pemberitaan yang dilakukan oleh
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media. Sehingga liputan yang ditulis dan dipublikasikan para jurnalis sesuai
dengan agenda yang dimiliki pemerintah, yaitu serangan terhadap Hanoi
dilakukan karena pihak AS mendapatkan serangan pertama dari komunis.
Dampaknya, perang pun dapat berjalan dengan lancar karena tidak mendapatkan
kontroversi yang berarti dari masyarakat, walaupun sebenarnya pemerintah
memang sudah berencana untuk melakukan ekskalasi militer. Namun sebaliknya,
jika hubungan yang dijalin antara pemerintah dengan media bersifat konflik, maka
pemerintah akan kesulitan untuk melakukan kendali atas berita yang beredar dan
hal ini beresiko dapat mengganggu jalannya perang. Salah satu contohnya adalah
peristiwva pembakaran desa Cam Ne oleh tentara marinir Amerika Serikat yang

dipublikasikan media dan membuat marah pemerintah.

Pemberitaan media mengenai adanya disensus yang terjadi antar aktor
politik juga dapat mempengaruhi jalannya kebijakan. Perdebatan yang terjadi
antara pihak militer, menteri pertahanan, penasihat keamanan, dan menteri luar
negeri dengan anggota senat terkait keputusan untuk melakukan ekskalasi
terefleksikan dalam pemberitaan media. Masyarakat pun mendapatkan kesan
bahwa terdapat minimnya konsensus dalam pemerintahan. Perdebatan ini juga
berperan sebagai pemicu lemahnya kendali yang diterapkan pemerintah kepada

media yang nantinya membuat media semakin independen dari pemerintah.

Dalam memberitakan Perang Vietnam, media selalu memiliki unsur
subjektif yang memihak ke satu pihak tertentu. Ketika pemerintah menjalin relasi
yang baik dengan media, maka pemberitaan media akan memihak kepada sisi

pemerintah, seperti saat liputan mengenai Vietnam dikendalikan oleh pemerintah
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agar terlihat seperti mematuhi Geneva Accords dan perang pun dapat berjalan
dengan lancar tanpa adanya protes dari rakyat. Media juga berada di sisi
pemerintah ketika para jurnalis mempublikasikan pemberitaan yang sesuai dengan
agenda pemerintah terkait peristiwa di Teluk Tonkin, sehingga pemerintah dapat
mengeluarkan resolusi untuk melakukan serangan balik tanpa menemukan
hambatan yang berarti. Namun sisi subjektivitas media tidak selalu berpihak
kepada pemerintah. Setelah insiden Teluk Tonkin, pemberitaan mengenai perang
dipengaruhi oleh sisi subjektivitas dari wartawan itu sendiri yang didominasi oleh
reporter muda dengan orientasi terhadap karier daripada jenis liputan yang
informatif. Akibatnya, tidak ada analisa atau kajian yang kritis mengenai jalannya

perang, melainkan sebatas melaporkan apa yang terjadi pada medan perang.

Faktor selanjutnya yang mempengaruhi kebijakan perang Amerika Serikat
adalah liputan dari media yang memberitakan cerita-cerita dramatis mengenai
perang. Pemberitaan mengenai peristiwa pembunuhan massal di desa My Lai
banyak menampilkan gambar eksplisit yang menunjukkan kesan penderitaan
manusia (human suffering). Pasca Serangan Tet, media juga memperlihatkan
fenomena pengungsi dan kondisi Vietnam yang menyedihkan dengan berbagai
macam atribut militer melintas di kota. Jenis cerita yang menarik ini mendapatkan
perhatian dari sebagian besar masyarakaat Amerika, sehingga editor eksekutif pun

mendesak korespondennya untuk menulis liputan yang serupa.

Dengan berbagai macam liputan yang dipenuhi oleh gambar eksplisit dan
cerita dramatis, pemberitaan media ini akhirnya mempengaruhi opini publik

terhadap kebijakan pemerintah. Ketika jurnalis Amerika seperti Walter Cronkite
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meragukan perkembangan perang dan melaporkan hal yang berbeda dari kesan
yang selama ini ditunjukkan oleh pemerintah, maka masyarakat semakin
meragukan kredibilitas dari pemerintahnya sendiri. Dukungan yang diberikan
publik pun semakin melemah seiring dengan pemberitaan media yang tidak sesuai

dengan agenda pemerintah.

Pada akhirnya, pemerintah kehilangan kendali atas pemberitaan yang
dilakukan oleh media. Perdebatan dalam pemerintah terkait kebijakan perang
terlihat dari publikasi media. Jurnalis, yang awalnya memihak kepada pemerintah,
perlahan berubah karena memiliki pertimbangan dan unsur subjektivitasnya
sendiri dalam menulis liputan. Masyarakat pun lebih tertarik kepada berita yang
mengandung unsur kekerasan dan cerita yang dramatis dengan dipenuhi oleh
gambar-gambar eksplisit. Akibatnya, dukungan terhadap pemerintah semakin
menurun. Hal ini pun mendesak pemerintah agar mengambil keputusan untuk
menghentikan keterlibatannya dalam Perang Vietnam sebagai satu-satunya cara

untuk mendapatkan kembali dukungan dari masyarakat.

Ketika pemerintah mengumumkan untuk melakukan negosiasi dengan
pihak komunis, perlahan dukungan publik mulai menunjukkan peningkatan.
Walaupun dukungan tersebut tidak stabil atau sempat mengalami kenaikan dan
penurunan (fluktuatif), namun terlihat jelas pola yang ditunjukkan; bahwa
semakin media memberitakan bahwa pemerintah melakukan upaya menuju
perdamaian dan menghentikan keterlibatannya dalam perang, maka masyarakat
akan menunjukkan dukungannya. Setelah berhasil mendesak pemerintah untuk

melakukan negosiasi, dukungan yang besar ditunjukkan oleh publik ketika
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akhirnya Amerika berhasil menandatangani perjanjian dengan pihak komunis
dalam Paris Accords. Dengan ini, dapat disimpulkan bahwa pemberitaan media
selama Perang Vietnam mempengaruhi kebijakan luar negeri Amerika melalui

kenaikan atau penurunan yang ditunjukkan oleh masyarakat.

Sebagai penutup, penulis melihat bahwa sebuah pelajaran yang dapat
diambil dari penelitian ini adalah pemahaman mengenai adanya pemberitaan
media konvensional, yaitu dari berita surat kabar dan televisi, yang berperan
sebagai input bagi kebijakan luar negeri suatu negara. Fenomena yang diangkat
dalam penelitian ini menunjukkan bahwa bahwa aktor yang berpengaruh dalam
KLN suatu negara tidak hanya terpusat pada pejabat pemerintah ataupun aktor-
aktor politik lainnya, melainkan dapat juga dipengaruhi oleh cara media
menyampaikan informasi mengenai peristiwa yang terjadi di luar negeri kepada
masyarakat dalam negeri. Terungkap juga bagaimana berpengaruhnya media, juga
didukung oleh masyarakat, terhadap kebijakan yang diambil pemerintah terutama

dalam negara demokrasi.
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