BAB IV

KESIMPULAN

Penelitian ini membahas mengenai keadaan Foreign Direct Investment
(FDI) dalam sektor minyak di Nigeria pada periode waktu 2006 — 2016. Nigeria
pada dasarnya memiliki potensi yang besar dalam menarik investor asing memasuki
negaranya, tetapi dalam beberapa tahun terakhir, Nigeria telah mengalami
penurunan dalam FDI yang memasuki negaranya. Berangkat dari permasalahan
tersebut, rumusan penelitian dari penelitian ini adalah “Faktor-faktor apa yang
menyebabkan Foreign Direct Investment dalam sektor minyak yang memasuki
Nigeria mengalami penurunan di tahun 2006 hingga tahun 2016?”. Dalam
menjawab pertanyaan tersebut, penulis menggunakan konsep-konsep dalam
Foreign Direct Investment yang terdiri dari FDI sebagai strategi dari J.H. Dunning
serta country risk dan political risk (resiko politik) dari Imad A. Moosa.

Nigeria merupakan salah satu negara berkembang yang pertumbuhan
ekonomi negaranya mendapat pengaruh yang signifikan dari investasi asing.
Nigeria memiliki sejumlah keunggulan dalam menarik FDI memasuki negaranya
dengan pertumbuhan pasar yang kuat, pendapatan perkapita yang semakin
meningkat, pengurangan hambatan tarif dan non-tarif, serta upah pekerja yang
rendah. Faktor-faktor tersebut telah membuat Nigeria berkontribusi sebesar 70%
dari FDI yang memasuki Afrika barat dan 11% dari FDI yang memasuki kawasan

Afrika. Sebagai negara penghasil minyak, investasi yang memasuki Nigeria
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sebagian besar berada di sektor minyak dan gas. Sektor ini telah memberikan
banyak kontribusi bagi Nigeria, seperti meningkatkan peluang kerja, menyumbang
PDB Nigeria, meningkatkan pendapatan pemerintah, serta memenuhi pasokan
energi dalam negeri dengan harga yang rendah. Sejumlah perusahaan minyak dunia
telah menanamkan investasinya selama berpuluh-puluh tahun dalam jumlah aset
yang besar melalui anak perusahaannya dalam bentuk usaha bersama dengan badan
usaha milik negara yang bergerak dalam sektor minyak dan gas, yaitu National
Petroleum Corporation (NNPC). Tiga perusahaan minyak asing dengan investasi
terbesar di Nigeria diantaranya adalah Royal Dutch Shell, ExxonMobil, dan
Chevron Corporation.

Nigeria terus dihadapkan pada sejumlah peristiwa yang diyakini dapat
membuat para investor asing tersebut mempertimbangkan kembali keputusannya
untuk menanamkan investasinya. Diawali di tahun 2006, telah lahir kelompok
militan bernama Movement for the Emancipation of the Niger Delta (MEND) yang
membuat kawasan Delta Niger, yang merupakan pusat segala kegiatan dalam sektor
minyak dan gas di Nigeria, menjadi kawasan yang tidak aman. MEND lahir
dilatarbelakangi oleh kekecewaan penduduk di kawasan Delta Niger terhadap
kegiatan dalam sektor minyak yang telah menghasilkan permasalahan sosial,
ekonomi, dan lingkungan. Dengan alasan yang sama, kelompok-kelompok militan

lain pun bermunculan, seperti Niger Delta Liberation Front (NDLF) dan Niger

Delta Avengers (NDA). Serangan yang intens dilancarkan kelompok-kelompok ini
terhadap perusahaan minyak asing di kawasan tersebut dan pasukan militer Nigeria

yang berusaha menghentikan aksi-aksi mereka. Serangan-serangan tersebut berupa
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peledakan fasilitas milik perusahaan minyak, penyanderaan pekerja asing,
penembakan pekerja dan pasukan militer, serta sabotase dan pencurian minyak dari
fasilitas milik perusahaan minyak asing. Selain menghasilkan situasi yang tidak
aman, serangan dari kelompok militan ini juga membuahkan kerugian yang besar,
yaitu berupa berkurangnya hasil produksi minyak, biaya perbaikan yang besar bagi
fasilitas yang rusak, biaya tambahan untuk membayar biaya keamanan agar fasilitas
miliknya tidak menjadi sasaran serangan, serta ketidaksanggupan pemenuhan
kontrak (force majeure) akibat berkurangnya produksi minyak dan fasilitas minyak
yang harus ditutup akibat adanya serangan dari kelompok militan.

Faktor dibalik penurunan FDI di Nigeria selanjutnya disebabkan karena
adanya rencana perubahan atas kebijakan yang mengatur sektor minyak dan gas di
negara tersebut. Nigeria mulai merumuskan Petroleum Industry Bill (PIB) di tahun
2008. PIB merupakan kebijakan yang akan diberlakukan dalam sektor minyak dan
gas di Nigeria, mencakup berbagai aspek dalam sektor tersebut, dan diharapkan
dapat terjamin transparansi dan akuntabilitasnya. PIB ini akan menggantikan
berbagai kebijakan yang selama ini berlaku di sektor minyak dan gas di Nigeria.
PIB menjadi permasalahan bagi para investor asing di Nigeria karena telah
membawa perubahan dalam sejumlah peraturan yang ada, diantaranya adalah
adanya perubahan dalam kebijakan fiskal yang membuat para investor asing harus
mengeluarkan biaya-biaya tambahan yang besar, adanya persyaratan konten
Nigeria yang belum tentu memenuhi kualifikasi yang dibutuhkan oleh perusahaan
minyak asing yang bersangkutan, serta adanya keraguan mengenai transparansi dan

akuntabilitas dari PIB itu sendiri karena dianggap masih memiliki ruang untuk



113

adanya penyalahgunaan dan pemanfaatan kekuasaan, memberikan keuntungan-
keutungan tertentu, serta adanya campur tangan politik. Karena masih banyaknya
ketidaksepakatan perihal isi dari PIB, PIB telah gagal untuk diloloskan sebagai
undang-undang yang siap diberlakukan hingga tahun 2016. Tidak lolosnya PIB ini
membuat statusnya menjadi tertunda sehingga PIB dianggap tidak pasti dan kurang
kejelasannya disertai dengan peraturan-peraturan baru yang dianggap kurang
menguntungkan bagi perusahaan minyak asing yang beroperasi di Nigeria telah
membuat perusahaan minyak asing menunda rencana penanaman investasi di
Nigeria dan bahkan melakukan divestasi atas aset yang dimilikinya selama ini.
Selain dua permasalahan internal tersebut, Nigeria pun dihadapkan pada
keadaan penurunan harga minyak dunia di tahun 2014 hingga tahun 2016.
Penurunan harga minyak dunia ini merupakan faktor eksternal yang mampu
menyebabkan adanya penurunan dalam arus masuk FDI di Nigeria. Penurunan
harga minyak diakibatkan oleh adanya pasokan minyak yang berlebih akibat
meningkatnya produksi minyak non-konvensional dari Amerika Serikat dan
Kanada serta keputusan OPEC untuk mempertahankan besar produksinya dan
adanya penurunan permintaan dari sejumlah konsumen besar, seperti Amerika
Serikat dan Tiongkok. Adanya pasokan minyak yang berlebih disertai dengan
penurunan permintaan akan minyak telah menyebabkan harga minyak turun secara
drastis dimulai dari angka 52 dolar AS di tahun 2014, 31.27 dolar AS di tahun 2015,
dan 53.3 dolar AS di tahun 2016. Penurunan harga minyak dunia ini telah
menyebabkan penurunan profit dalam jumlah yang besar bagi para perusahaan

minyak dunia sehingga membuat perusahaan-perusahaan ini melakukan perubahan
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dalam strategi perusahaannya dengan membatasi investasinya serta memperkecil
ukuran perusahaan dengan divestasi aset ataupun saham yang memiliki resiko yang
tinggi dan membutuhkan biaya yang besar dibandingkan investasi di wilayah lain.
Dengan kondisi Nigeria yang tidak aman akibat adanya serangan dari kelompok
militan disertai ketidakpastian dalam kebijakan yang mengatur sektor minyak dan
gas di negara tersebut, investasi di Nigeria pun menjadi pilihan sebagai investasi
yang harus dilepaskan oleh perusahaan minyak tersebut.

Ketiga faktor tersebut telah membuat Nigeria mengalami penurunan terus —
menerus dalam jumlah FDI yang memasuki negaranya di tahun 2012 hingga tahun
2016. FDI yang memasuki Nigeria mencapai angka tertinggi di tahun 2011, yaitu
sebesar 8.8 miliar dolar AS. Angka ini lantas mengalami penurunan di tahun-tahun
selanjutnya, yaitu 7.2 miliar dolar AS di tahun 2012 dan terus menurun mencapai
2.1 miliar dolar AS di tahun 2016. Dengan melihat pada peristiwa-peristiwa yang
dihadapi Nigeria sebagai country risk dalam bentuk resiko politik yang dimiliki
negara tersebut, dapat disimpulkan bahwa ketiga peristiwa tersebut telah membawa
dampak tersendiri terhadap kelancaran operasi perusahaan minyak asing di Nigeria
sehingga mampu mempengaruhi keputusan para investor asing dalam penanaman
investasi di sektor minyak Nigeria. Divestasi yang dilakukan oleh para perusahaan
minyak asing merupakan bentuk tindakan perusahaan dalam mengatasi resiko
politik dengan cara menghindari resiko yang ada. Penanganan kelompok militan di
Delta Niger secara tuntas serta penyelesaian PIB secepatnya dibutuhkan sebagai
fokus pemerintah Nigeria agar para investor asing dapat kembali tertarik untuk

berinvestasi di Nigeria.
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