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BAB V 

KESIMPULAN 

Penelitian ini bertujuan untuk menggambarkan upaya UNHCR di Rusia dalam 

membantu pengungsi Ukraina yang merupakan korban dari konflik politik di 

negaranya. Permasalahan pengungsi Ukraina di Rusia dilatar belakangi akibat adanya 

pengunggulingan rezim pemerintahan Yanukovych. Meskipun telah berganti rezim 

pemerintahan namun baku tembak yang terjadi antara tentara nasional dan kelompok 

separatis serta tentara Rusia terus terjadi terutama di daerah timur Ukraina dan hal ini 

menyebabkan banyak dari penduduk Ukraina melarikan diri ke wilayah lain untuk 

mencari tempat tinggal yang lebih aman. Kondisi seperti ini sangat bertentangan 

dengan nilai-nilai human security, krisis yang terjadi telah mempengaruhi banyak 

aspek seperti ekonomi, permasalahan pangan, kesehatan, keamanan lingkungan, 

keamanan individu, keamanan komunitas dan keamanan politik. Keadaan pemerintah 

Ukraina jelang krisis ini telah menjadi timpang, krisis politik yang sedang terjadi 

sangat menyulitkan pemerintah untuk memberikan perlindungan individu bagi 

penduduknya. Akibatnya banyak dari penduduk Ukraina meninggalkan negaranya 

untuk mencari tempat tinggal di wilayah yang lebih aman. Rusia merupakan salah satu 

negara tujuan yang banyak menerima pengungsi dari Ukraina. 

Situasi yang tidak aman, baku tembak dan banyaknya bom misil di Ukraina 

menyebabkan rusak dan hancurnya fasilitas publik serta rumah-rumah penduduk. 

Situasi tidak aman tersebut memaksa para penduduk Ukraina untuk meninggalkan 

tempat tinggalnya dan mengungsi ke negara tentangga salah satunya adalah Rusia. 

Selain faktor keamanan, hal tersebut juga banyak berpengaruh dalam pemenuhan 

kebutuhan sehari-hari bagi mereka, hak-hak lainnya seperti pendidikan, dan kesehatan 

pun banyak terhambat. Masalah pengungsi bukanlah sebuah masalah yang mudah 
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untuk ditangani, maka dari itu sebagai upaya dalam mengatasi permasalahan hak 

pengungsi Ukraina di Rusia terdapat beberapa program bantuan dan inovasi yang telah 

dilakukan United Nations High Commissioner of Refugees (UNHCR) melalui 

hubungan kerja sama dengan pemerintah Rusia serta mitra-mitra lainnya.  

Melihat besarnya arus jumlah pengungsi yang memasuki wilayah Rusia 

mendorong pemerintah lokal untuk menyediakan wilayah khusus untuk menampung 

para pengungsi dengan menggunakan bangunan-bangunan non-aktif salah satunya 

seperti bangunan hotel dan tempat pengasingan para kriminal Rusia di Perm sebagai 

tempat darurat bagi para pengungsi untuk tinggal. Selain bantuan penyediaan tempat 

tinggal, pemerintah lokal pun turut membantu dalam memasok bantuan dasar bagi para 

pengungsi. Namun dikarenakan adanya penurunan aktivitas ekonomi Rusia, 

pemerintah lokal membangun kerjasama dengan pihak UNHCR dan mitra lainnya. 

Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan oleh peneliti terdapat 6 program 

bantuan utama yang diberikan kepada para pengungsi Ukraina di Rusia yakni Advisory 

Group on Gender Forced Displacement and Protection yang merupakan program 

perlindungan penasihat gender, pemindahan paksa dan perlindungan melalui tim 

khusus UNHCR salah satunya dengan mengajak pemerintah Ukraina untuk membuat 

sistem pendaftaran pengungsi, Convention Plus yaitu upaya untuk memfasilitasi 

masalah pengungsi melalui resolusi dan perjanjian multilateral. Hal yang dilakukan 

adalah dengan membentuk resolusi dan perjanjian antara negara tuan rumah, pendonor, 

negara asal dari pengungsi atau negara yang berperan dalam menyelesaikan masalah 

pengungsi yang dilakukan melalui pertemuan atau forum., Perlindungan Hukum yakni 

perlindungan yang diberikan perihal bersangkutan dengan masalah penahnan dan dan 

penasihat dalam bidang hukum, Pendaftaran Status Pengungsi merupakan program 

pendaftaran yang diperlukan oleh pengungsi terutama di wilayah suaka atau negara 
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baru guna mencegah tindakan pemulangan secara paksa, penangkapan secara 

sewenang-wenang serta penahanan, program selanjutnya adalah Aturan Hukum dan 

keadilan Transisi yakni pemberian dukungan hukum teknis untuk struktur hukum, 

administratif atau peradilan nasional, termasuk bantuan dalam meninjau rancangan 

undang-undang, dan yang terakhir adalah program Penguatan dalam Kapasitas 

Perlindungan yaitu program dukungan untuk Global Needs Assessment (GNA). 

Seluruh program-program tersebut juga didukung dengan bantuan dari mitra-mitra 

lainnya seperti Microsoft, ICRC, CICRC serta negara-negara lainnya. 

Dalam aktivitasnya UNHCR menemukan beberapa hambatan seperti adanya 

kecemburuan sosial masyarakat Rusia yang kemudian menghambat mobilisasi 

pengiriman bantuan kebutuhan para pengungsi di Rusia. Namun begitu UNHCR 

berusaha dengan mencari jalan tengah melalui kerja sama dengan pemerintah lokal 

untuk mengatasi hal tersebut. Dalam memberikan dukungan bantuan kemanusiaan 

tentunya memerlukan dana tidak sedikit, UNHCR sendiri pun memiliki keterbatasan 

dana untuk hal ini. Maka dari itu UNHCR membentuk program khusus sumbangan 

untuk mendukung aktivitas bantuan dari pihak-pihak eksternal. Sejauh ini bantuan 

yang telah diberikan cukup membantu para pengungsi Ukraina dan terbukti cukup 

menyejahterakan kehidupan di tempat penampungan. Namun begitu peningkatan 

bantuan untuk hambatan-hambatan yang muncul masih terus perlu dilakukan.  
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