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Abstrak

Nama : Moses Gary Wijaya
NPM : 2011310061
Judul . Implementasi Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah

Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang Badan
Usaha Milik Desa di Desa Ciburial.

Judul penelitian ini adalah Implementasi Peraturan Menteri Desa,
Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang
Badan Usaha Milik Desa di Desa Ciburial. Penelitian ini bertujuan untuk
mendeskripsikan bagaimana kepatuhan pengelola BUM Desa Ciburial terhadap
Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan Transmigrasi
Nomor 4 Tahun 2015 yang meliputi bentuk organisasi, susunan kepengurusan,
tugas dan kewajiban pengurus, modal BUM Desa, jenis usaha, alokasi hasil usaha,
kerja sama antar BUM Desa dan pertanggungjawaban pelaksanaan BUM Desa.
Penelitian ini menggunakan teori kepatuhan yang dikemukakan oleh OECD yaitu
Knowledge of regulation (Pengetahuan terhadap peraturan), Willing to comply
(Kemauan kelompok sasaran untuk mematuhi regulasi), dan Able to comply
(Kemampuan kelompok sasaran untuk mematuhi peraturan).

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan teknik pengumpulan
data wawancara mendalam kepada para aktor yang terlibat dalam pengelolaan
Badan Usaha Milik Desa dan studi dokumen.

Hasil penelitian ini menunjukan bahwa pengelola BUM Desa di Desa
Ciburial belum memenuhi keseluruhan ketentuan yang dirumuskan dalam
Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi
Nomor 4 Tahun 2015. Ketidakpatuhan pengelola BUM Desa Ciburial disebabkan
yaitu masih merujuk pada Peraturan Daerah Kabupaten Bandung Nomor 18 Tahun
2010, rendahnya pengetahuan atau pemahaman, rendahnya kemauan, dan
rendahnya kemampuan terhadap Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah
Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015.

Kata Kunci : Kebijakan Publik, Implementasi, Kepatuhan, dan Badan Usaha Milik
Desa.



Abstract

Name : Moses Gary Wijaya
NPM : 2011310061
Title : The Implementation of Regulation of Minister of Rural,

Development of Disadvantaged Areas and Transmigration No. 4 of
2015 Regarding village-owned enterprises in Ciburial Village.

The title of this research is The Implementation of Regulation of Minister
of Rural, Development of Disadvantaged Areas and Transmigration No. 4 of 2015
Regarding village-owned enterprises in Ciburial Village. The purpose of this
research is to describe how BUM Ciburial Village manager comply towards the
Minister of Rural Regulation, Development of Undeveloped Rural and
Transmigration No. 4 of 2015 which cover the organizational form, the
management arrangement, the administrators duties and obligations, theBUM
Desa fund, the business type, the operationg results allocation, the cooperation
between BUM Desa and BUM Desa accountability. This research uses the
Compliance Theory purpose by OECD which known as Knowledge of regulation
(Knowledge of the rules), Willing to comply (the target group willingness to
comply with regulations), and Able to comply (target group ability to comply with
regulations).

This research uses a qualitative method of data collection techniques in the
manner of in-depth interviews towards actors those involvement in the village-owned

enterprises management and document study.

This research results indicate that the BUM Desa in the Ciburial Village
Cimenyan Sub-region of Bandung Regency not compliy the entirety provisions as
defined on Minister of Rural Regulation, Development of Undeveloped Rural and

Transmigration No. 4 of 2015. The noncompliance BUM Desa Ciburial management
caused by still referred to the Bandung District Regulation No. 18 of 2010, the lack of

knowledge, the lack of will, and the lack of the ability to The Minister of Rural
Regulation, The Development of Disadvantaged Areas, and The Transmigration No.

4 of 2015.

Keywords : Public Policy, Implementation, compliance, and Village-owned
Enterprises
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang Masalah

Badan Usaha Milik Desa (BUM Desa) Ciburial berdiri sejak tahun 2014
berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Bandung Nomor 18 Tahun 2010 tentang
Pedoman Badan Usaha Milik Desa. BUM Desa Ciburial disahkan sebagai Badan
Usaha Milik Desa melalui Surat Keputusan Kepala Desa Ciburial Nomor 43.1/KEP-
DES/2014. BUM Desa Ciburial secara administratif sudah dilengkapi oleh Anggaran
Dasar dan Anggaran Rumah Tangga (AD dan ART). AD dan ART tersebut
merupakan hasil dari kesepakatan masyarakat melalui Musyawarah Desa. Dari sejak
didirikan sampai dengan penelitian ini dilakukan, BUM Desa Ciburial baru
melaksanakan sebagian dari unit usaha yang ditentukan dalam Anggaran Dasar dan
Anggaran Rumah Tangga. BUM Desa Ciburial memiliki unit usaha yaitu unit usaha
air bersih dan unit usaha pelayanan pembayaran listrik prabayar/token dan
pascabayar, pembayaran internet/ TV kabel, pembayaran BPJS Kesehatan, pembelian

tiket kereta api, pembelian pulsa dan transaksi perbankan.

Pada tahun 2015, Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan
Transmigrasi menerbitkan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal
dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang Badan Usaha Milik Desa (BUM
Desa). Dalam pasal 34 Permendesa Nomor 4 Tahun 2015 dinyatakan bahwa dengan

berlakunya permendesa Nomor 4 Tahun 2015 maka Peraturan Menteri Dalam Negeri



Nomor 39 Tahun 2010 tentang Badan Usaha Milik Desa dicabut dan dinyatakan tidak
berlaku. Dengan ditetapkan Permendesa Nomor 4 Tahun 2015, kewajiban yang harus
dipatuhi oleh pengelola BUM Desa Ciburial adalah melakukan berbagai penyesuaian
dengan ketentuan yang berlaku dalam Permendesa tersebut. Namun, dari penelitian
pendahuluan, pengelola BUM Desa Ciburial masih melakukan pengelolaan BUM
Desa-nya berdasarkan pada ketentuan sebelumnya yaitu Perda Kabupaten Bandung

Nomor 18 Tahun 2010 tentang Pedoman Badan Usaha Milik Desa.

Pengelolaan BUM Desa Ciburial yang menjadi fokus penelitian adalah
meliputi bentuk organisasi, susunan kepengurusan, tugas dan kewajiban pengurus,
modal BUM Desa, jenis usaha BUM Desa, alokasi hasil usaha BUM Desa, kerja
sama, pertanggung jawaban pelaksanaan BUM Desa. Berdasarkan wawancara dengan
sejumlah pengelola, dari komponen-komponen pengelolaan BUM Desa Ciburial
tersebut yang belum disesuaikan adalah tugas dan kewajiban Direksi (pelaksana
operasional). Direksi (pelaksana operasional) dalam pembuatan laporan keuangan dan
laporan perkembangan kegiatan unit-unit usaha dilakukan 3 bulan sekali. Hal ini

disampaikan oleh salah satu anggota Direksi (pelaksana operasional) sebagai berikut:

“Dalam pembuatan laporan keuangan dan laporan kegiatan unit usaha

biasanya dilakukan 3 bulan sekali”*

Berdasarkan uraian diatas, peneliti tertarik untuk mendeskripsikan komponen-

komponen pengelolaan BUM Desa Ciburial yang belum sesuai dengan Permendesa

! Hasil wawancara dengan H selaku pengelola BUM Desa Ciburial, pada tanggal 1 Maret 2016



Nomor 4 Tahun 2015 dan menjawab pertanyaan mengapa belum dilakukan
penyesuaian. Pertanyaan terakhir akan dicoba dijawab melalui sumber-sumber
kepatuhan dan ketidakpatuhan yang dikemukakan oleh Organization for Economic

Co-operation and Development (OECD), yaitu: 2

1. Pengetahuan atau Pemahaman;
2. Kemauan; dan

3. Kemampuan untuk mematuhi aturan.

Dari pemaparan tentang latar belakang masalah tersebut dan teori yang
dipakai sebagai dasar penelitian, maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian
dengan judul Implementasi Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah
Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang Badan Usaha Milik

Desa di Desa Ciburial.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan dua pertanyaan dilatar belakang di atas maka pertanyaan
penelitiannya dirumuskan sebagai berikut:

I.  Komponen-komponen pengelolaan BUM Desa Ciburial mana yang sudah
disesuaikan dan atau belum disesuaikan dengan Peraturan Menteri Desa,
Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015

tentang Badan Usaha Milik Desa?

2 Organization for Economic Co-operation and Development, Reducing the Risk of Policy Failure:
Challenges for Regulatory Compliance. 2000.



Il.  Apakah pengetahuan atau pemahaman, kemauan, dan kemampuan para
pengelola BUM Desa Ciburial yang menjadi sumber belum adanya
penyesuaian dengan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah
Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 tentang Badan Usaha

Milik Desa?

1.3 Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah ditas, maka tujuan penelitian ini sebagai

berikut:

1. Mendeskripsikan komponen-komponen pengelolaan BUM Desa yang sudah
disesuaikan dan atau belum disesuaikan dengan Peraturan Menteri Desa,
Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015
tentang Badan Usaha Milik Desa.

2. Mendeskripsikan tingkat kepatuhan atau ketidakpatuhan stakeholder BUM
Desa bersumber vyaitu: pengetahuan atau pemahaman, kemauan dan

kemampuan untuk mematuhi aturan.

1.4 Kegunaan Penelitian
Kegunaan dilakukan penelitian ini bagi penulis adalah untuk menambah

wawasan dan pengetahuan secara praktis.

I.  Memberikan informasi kepada Pemerintah Desa dan BUM Desa

mengenai kepatuhan pengelola BUM Desa di Desa Ciburial terhadap



Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal dan

Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015.

15 Sistematika Penulisan

Dalam penelitian ini, pokok bahasan yang dibahas adalah:

BAB | PENDAHULUAN, mendeskripsikan mengenai latar belakang,

rumusan masalah, tujuan penelitian, kegunaan penelitian dan sistematika penelitian.

BAB Il KAJIAN PUSTAKA, mendeskripsikan mengenai pengertian
kebijakan publik, pengertian implementasi kebijakan, pendekatan kebijakan publik,
perspektif implementasi kebijakan publik, pengertian compliance, sumber-sumber
kepatuhan dan ketidakpatuhan, dimensi kepatuhan dan ketidakpatuhan dan model

penelitian.

BAB 11l METODE PENELITIAN, mendeskripsikan mengenai rancangan
penelitian, lokasi penelitian, teknik pengumpulan data, analisis data, keabsahan

temuan dan operasionalisasi variabel.

BAB IV GAMBARAN UMUM, mendeskripsikan mengenai kondisi umum

Desa ciburial, kependudukan, struktur organisasi, tugas pokok dan fungsi.

BAB V HASIL DAN PEMBAHASAN, mendeskripsikan mengenai
kepatuhan pengelola terhadap Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah

Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 4 Tahun 2015 yang meliputi bentuk organisasi,



susunan kepengurusan, tugas dan kewajiban pengurus, modal BUM Desa, jenis
usaha, alokasi hasil usaha, kerja sama, dan pertanggungjawaban pelaksanaan BUM
Desa, ketidakpatuhan berdasarkan Knowledge of regulation (Pengetahuan terhadap
peraturan), Willing to comply (Kemauan kelompok sasaran untuk mentaati regulasi),

dan Able to comply (Kemampuan kelompok sasaran untuk mematuhi peraturan).

BAB VI KESIMPULAN DAN SARAN, mendeskripsikan mengenai

kesimpulan dan saran.



