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BAB V  

PENUTUP 

5.1. Kesimpulan 

Persaingan usaha dalam ekonomi digital menjadi isu tersendiri yang patut 

menjadi perhatian dalam menjaga iklim persaingan usaha dalam ekonomi 

digital menjadi lebih terjaga. Salah satu unsur yang menyebabkan ekonomi 

digital menjadi disiplin yang perlu dianalisis lebih lanjut adalah pada sifat 

borderless sehingga para pelaku usaha ekonomi digital dapat melakukan usaha 

secara lebih bebas dan tanpa batasan. Dalam berkompetisi dalam ekonomi 

digital ini, para pelaku usaha tidak terhindarkan untuk menghadapi teknologi 

sehingga para pelaku usaha yang dapat menguasai teknologi akan sangat 

dimanfaatkan untuk mendapatkan penguasaan pasar digital atau bahkan 

posisi dominan dalam ekonomi digital. Para pelaku usaha yang menempati 

posisi dominan berupaya memperluas kekuatan pasarnya dengan 

menerapkan prinsip leveraging, dengan memanfaatkan aset dan kapabilitas 

yang dimiliki untuk meningkatkan pangsa pasar dan memperkuat posisi 

kompetitif mereka. Upaya memperkuat posisi dominan-nya ini memiliki 

potensi besar untuk menciptakan hambatan yang signifikan bagi pelaku usaha 

pesaing, atau menciptakan halangan untuk pelaku usaha baru untuk masuk ke 

dalam pasar sehingga dapat mengurangi tingkat persaingan dan memperkuat 

kekuatan posisi yang dimiliki dalam industri tersebut. Salah satu praktik yang 

dilakukan ialah praktik self-preferencing, dimana telah menjadi fokus dari 

instrumen hukum persaingan usaha digital oleh berbagai negara seperti pada 

DMA di Uni Eropa. 

Fakta bahwa kekuatan pasar yang dimiliki platform tidak dilarang 

secara per se memang menyebabkan potensi penyalahgunaan kekuasaan yang 

dimiliki platform tersebut. Hukum persaingan usaha hadir untuk mendorong 

persaingan usaha agar tidak terjadi praktik anti-persaingan oleh pelaku usaha 

dominan termasuk platform dalam ekonomi digital. Dengan demikian pelaku 

usaha dapat melakukan upaya pengembangan produk yang lebih baik. Apabila 

pelaku usaha menjadi tersingkir akibat kurang unggulnya produk dalam hal 
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harga, inovasi, atau kualitas seharusnya dipahami sebagai konsekuensi logis 

dari berjalannya proses persaingan usaha.231  

Praktik self-preferencing ini dapat nampak ketika platform 

mengistimewakan atau memperlakukan secara lebih baik produk yang 

terintegrasi dengan platform dibandingkan produk yang ditawarkan oleh 

pelaku usaha pesaing yang tidak terintegrasi dengan platform. Praktik self-

preferencing sudah menjadi fokus penelitian di berbagai negara yang nantinya 

akan menjadi substansi dari instrumen hukum pasar digital masing-masing 

negara, agar platform digital dominan tidak melakukan penyalahgunaan 

kekuatan yang dimilikinya. Melihat pada dinamika hukum persaingan 

Indonesia, belum ada pembahasan lebih lanjut mengenai instrumen hukum 

yang akan mengatur mengenai hukum persaingan usaha di dalam ekonomi 

digital, terkhusus mengenai praktik self-preferencing oleh platform digital 

dominan di Indonesia. Hal tersebut mendatangkan tantangan apabila terjadi 

perilaku anti-persaingan dalam dunia digital akan tetap berlaku UU 5/1999 

selayaknya pasar konvensional. Penerapan UU 5/1999 mendatangkan 

tantangan tersendiri pada penegak hukum persaingan usaha di Indonesia, 

seperti pada: 

a. Belum adanya kerangka peraturan yang secara khusus membahas 

persaingan usaha dalam ekonomi digital di Indonesia termasuk pada 

Permendag 31/2023 yang termasuk sebagai kerangka hukum 

persaingan usaha dalam ekonomi digital yang terbaru di Indonesia=. 

Hal tersebut sangat krusial mengingat banyak aspek pada pasar 

digital yang pada esensinya memiliki perbedaan yang cukup 

mendasar dengan pasar konvensional. Kompleksitas yang terdapat 

pada pasar digital yang disebut sebagai multi-sided platforms, 

dimana sebuah platform dapat berperan sebagai perantara, user, 

dan pelaku usaha.   

b. Tumpang tindihnya aturan persaingan usaha yang disebabkan pada 

kewenangan yang overlapping antara otoritas atau lembaga 

 
231 Pablo Ibáñez Colomo, supra catatan no. 24, pada 7.  
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pembentuk regulasi persaingan usaha. Seperti pada status quo, 

instrumen hukum persaingan usaha terdapat pada Undang-Undang, 

Peraturan Pemerintah, Peraturan Menteri Perdagangan, Peraturan 

Komisi Pengawas Persaingan Usaha, dan Peraturan Ketua Komisi 

Pengawas Persaingan Usaha. Menurut Penulis akan lebih baik 

apabila instrumen hukum persaingan usaha tersebut dikeluarkan 

oleh otoritas yang sama dan berupa produk hukum yang sama 

sehingga peraturan dapat lebih terintegrasi, dengan demikian tidak 

terjadi tumpang tindih peraturan.  

c. Tidak adanya pengkategorian gatekeeper sebagai platform digital 

dominan yang berperan sebagai perantara antara para stakeholders. 

Pendefinisian ini menjadi aspek penting dalam penentuan apakah 

sebuah praktik self-preferencing oleh sebuah platform itu dapat 

dibenarkan atau tidak. Menilik pada DMA, sebuah platform dilarang 

untuk melakukan self-preferencing apabila dikategorikan sebagai 

gatekeeper.   

d. Pertimbangan-pertimbangan dan batasan dalam sebuah platform 

yang melakukan praktik self-preferencing, mengingat banyaknya 

motif dan alasan yang dikemukakan oleh gatekeeper yang menjadi 

pihak tergugat dalam putusan kasus praktik self-preferencing di 

berbagai negara. 

5.2. Rekomendasi 

Pada penelitian ini, Penulis akan memberikan rekomendasi untuk berbagai 

stakeholders untuk penerapan hukum persaingan usaha di pasar digital yang 

lebih baik. 

5.2.1. Kepada Regulator 

Untuk Regulator dalam bidang persaingan usaha, Penulis berpendapat untuk 

memberikan rekomendasi berupa: 
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1. Regulasi yang secara khusus membahas pasar digital, mengingat 

banyaknya aspek yang kompleks dan berbeda dengan pasar 

konvensional. 

2. Kesinambungan regulasi dan pembagian kewenangan antar instansi 

atau otoritas persaingan usaha sehingga tidak terjadi kewenangan 

yang tumpang tindih tentang regulasi yang dibentuk antar otoritas.  

3. Banyak mengadopsi Digital Market Act (DMA) sebagai pedoman 

dalam pembentukan instrumen hukum pasar digital di Indonesia. Hal 

ini dikarenakan ruang lingkup dari DMA yang cukup komprehensif 

dalam melakukan perlindungan konsumen dan penegakan hukum 

persaingan usaha, terkhusus tentang praktik self-preferencing.   

5.2.2. Kepada pelaku usaha dalam dunia digital 

Beragamnya pelaku usaha dalam dunia digital ini dikarenakan adanya 

kemudahan dalam mengakses internet dan menjual barang dalam platform 

digital. Mengingat platform dapat berperan sebagai pelaku usaha, maka 

platform dapat melakukan berbagai praktik anti-persaingan, terkhusus 

praktik self-preferencing. Apabila sebuah platform digital yang memiliki 

kekuatan pasar atau bahkan menduduki posisi dominan dilarang untuk 

menyalahgunakan kekuatan yang dimilikinya tersebut sebagaimana diatur 

dalam Pasal 19 dan Pasal 25 UU 5/1999.  

5.2.3. Kepada Akademisi 

Berkembang pesatnya pasar digital membuat persaingan usaha yang terjadi di 

dalamnya ikut berkembang. Menurut pendapat Penulis, para Akademisi perlu 

untuk memberikan pemahaman kepada para mahasiswa terkait persaingan 

usaha dalam pasar digital beserta upaya penanganannya, terkhusus mengenai 

praktik self-preferencing yang telah menjadi pembahasan yang ada di berbagai 

negara. 
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