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ABSTRAK

Program pembangunan terutama proyek infrastruktur di Indonesia meningkat pesat dalam
sepuluh tahun terakhir ini. Tidak jarang juga proyek infrastruktur tersebut melibatkan pihak asing.
Seiring dengan meningkatnya kegiatan konstruksi, pembuatan kontrak konstruksi di Indonesia juga
semakin penting untuk diperhatikan. Pembuatan kontrak konstruksi antara supplier dan general
contractor dalam proses pembangunan infrastruktur yang melibatkan pihak asing belum memiliki
standar atau acuan khusus, padahal kondisi tersebut memiliki latar belakang yang kompleks,
berbagai macam resiko dan permasalahan yang dapat mengancam jalannya proyek tersebut dan
berpotensi menggangu hubungan dan kerjasama antara Indonesia dan negara asing terkait, serta
melibatkan banyak pihak dari Indonesia dan luar negeri. Kontrak konstruksi yang komprehensif dan
menyeluruh diperlukan untuk menghindari keberpihakan pada salah satu pihak serta menjaga
transparansi publik dalam proyek infrastruktur. Penelitian ini menganalisis kontrak konstruksi antara
supplier dan general contractor dalam proses pembangunan infrastruktur yang melibatkan pihak
asing, menilik kekurangan kontrak tersebut terhadap regulasi yang berlaku di Indonesia dan sebuah
contoh standar kontrak konstruksi di luar Indonesia dan memformulasikan suatu standar kontrak
konstruksi dari hasil analisis kontrak konstruksi yang dapat digunakan di Indonesia untuk proyek
konstruksi infrastrukstur antara supplier dan general contractor yang melibatkan pihak asing.

Kata Kunci: analisis kontrak konstruksi, proyek infrastruktur, standar kontrak konstruksi.
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ABSTRACT

Development programs, especially infrastructure projects, have increased rapidly in the last
ten years in Indonesia. It is not uncommon for infrastructure projects to involve foreign parties. As
construction activities increase, making construction contracts in Indonesia is also increasingly
important to pay attention to. Making construction contracts between suppliers and general
contractors in the infrastructure development process involving foreign parties does not yet have
special standards or references, even though these conditions have a complex background, various
kinds of risks and problems that can threaten the progress of the project and have the potential to
disrupt relations and cooperation between Indonesia and related foreign countries, and involving
many parties from Indonesia and abroad. Comprehensive and thorough construction contracts are
needed to avoid bias towards one party and maintain public transparency in infrastructure projects.
This research analyzes construction contracts between suppliers and general contractors in the
infrastructure development process involving foreign parties, examines the deficiencies of these
contracts in relation to applicable regulations in Indonesia and an example of construction contract
standards outside Indonesia and formulates a construction contract standard from the results of the
construction contract analysis. can be used in Indonesia for infrastructure construction projects
between suppliers and general contractors involving foreign parties.

Keywords: analysis of construction contracts, infrastructure projects, construction contract
standards.
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Infrastruktur yang memadai merupakan hal yang penting unsur penting
untuk produktivitas dan pertumbuhan. Namun, dalam beberapa tahun terakhir,
peran infrastruktur baru mendapat perhatian yang lebih besar. Indonesia merupakan
negara berkembang yang membentang sepanjang tiga zona waktu. Dengan ukuran
yang sedemikian luas, sehingga infrastruktur sangat dibutuhkan dalam menopang
kehidupan masyarakat luas. Infrastruktur merupakan bagian integral dari sistem
transportasi dan logistik semua negara. Infrastruktur merupakan salah satu faktor
penting dalam pembangunan ekonomi dan sosial suatu negara, terutama terkait
dengan perkembangan masyarakat dan intensifikasi hubungan internasional akibat
proses globalisasi (Skorobogatova & Kuzmina-Merlino, 2016). Peranan
infrastruktur sebagai penggerak di sektor perekonomian diharapkan mampu
menjadi pendorong berkembangnya sektor-sektor terkait sebagai multiplying effect
sehingga dapat menciptakan lapangan usaha baru dan memberikan output hasil
produksi yang dapat menjadi input untuk konsumsi (Sukwika, 2018).

Pembangunan infrastruktur melibatkan dana dan material dalam jumlah
besar serta teknologi dan keahlian khusus yang dapat berupa paten dan hak
kekayaan intelektual lainnya dari kontraktor dan pengembang infrastruktur tersebut
maupun dari pihak ketiga. Banyak pihak yang terlibat dalam sebuah proyek
pembangunan infrastruktur, mulai dari kontraktor, konsultan, supplier/vendor,
lembaga pemerintahan dan sebagai. Belakangan ini pihak swasta dan pemerintah
asing juga terlibat dalam pengembangan dan konstruksi infrastruktur di Indonesia
karena teknologi dan keahlian khusus yang dibutuhkan dalam pengembangan
infrastruktur yang efisien dan efektif.

Proyek konstruksi infrastruktur dapat melibatkan pihak swasta dan
pemerintah, baik dalam dan luar negeri serta melibatkan penggunaan teknologi dan
material khusus yang berasal dari dalam dan luar negeri. Agar proyek infrastruktur

ini berjalan lancar, dibutuhkan Supply Chain Management (SCM) agar pekerjaan



konstruksi, operasional, dan pemeliharaan infrastruktur terkait dapat berlangsung
dengan efisien dan efektif serta membantu menekan biaya konstruksi dan
operasional kereta cepat itu sendiri. Dalam pelaksanaan proyek Infrastruktur
tersebut ,perusahaan-perusahaan dalam negeri juga diikutsertakan sebagai sub-
kontraktor dan vendor/supplier untuk memperpendek supply chain proyek.

Lewat pengikutsertaan pihak asing, pihak swasta dalam negeri dan
pemerintah diharapkan dapat menerima Transfer of Knowledge (ToK) dan Transfer
of Technology (ToT) lewat Kketerlibatan dalam pelaksanaan pembangunan,
operasional dan maintenance infrastruktur. Pengaruh ToK dan ToT terhadap
pertumbuhan ekonomi negara berkembang tidak dapat diabaikan, dimana keduanya
mendorong pertumbuhan produktivitas dan efisiensi suatu negara (Hoekman,
Maskus, & Saggi, 2005). Oleh karena itu, proyek infrastruktur yang melibatkan
asing diharapkan mampu mendorong pertumbuhan perekonomian Indonesia lewat
ToT dan ToK dari proses konstruksi, operasional, dan pemeliharaan infrastruktur
tersebut.

Pemerintah Indonesia mengeluarkan regulasi berupa Peraturan Presiden
Nomor 16 Tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah dan
diperbaharui dengan Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2021 untuk mendorong
keterlibatan pihak Indonesia serta terjadinya ToT dan ToK. Regulasi tersebut
membutuhkan semua pengadaan barang atau jasa untuk proyek yang melibatkan
pemerintah dalam bentuk Tingkat Komponen Dalam Negeri (TKDN) dan Bobot
Manfaat Perusahaan (BMP). Berdasarkan pasal 66 PERPRES Nomor 12 Tahun
2021, nilai TKDN ditambah BMP dari proyek pemerintah paling rendah adalah
sebesar 40%. Dengan demikian, keterlibatan pihak Indonesia, baik swasta maupun
pemerintah dalam proyek infrastruktur yang melibatkan pihak asing dijamin dan
didorong oleh PERPRES dan regulasi lainnya.

Berbagai aspek terhadap pembangunan infrastruktur dapat menjadi objek
penelitian, salah satunya adalah mengenai kontrak kerja dalam proses konstruksi.
Dalam pelaksanaan proyek infrastruktur yang melibatkan banyak pihak, perlu
dibentuk dokumen kontrak antara pihak-pihak yang terlibat. Salah satu kontrak
yang terbentuk adalah kontrak pengadaan material konstruksi antara supplier

dengan general contractor. Kontrak tersebut dibuat untuk mengatur batasan dan



lingkup kerja keduanya serta hak dan kewajiban kedua pihak agar supply chain
proyek infrastruktur dapat berlangsung dengan baik. Sayangnya belum ada standar
resmi yang dapat digunakan untuk pembuatan kontrak pengadaan material antara
supplier dengan general contractor baik di Indonesia, maupun di negara rekanan.
Kedua negara membebaskan bentuk kontrak yang digunakan antar pihak swasta.
Hal ini tentu dapat mengganggu supply chain material konstruksi sehingga dapat
menghambat proses konstruksi infrastruktur tersebut. Banyak aspek seperti aspek
administrasi, hukum, teknis, keuangan dan sebagainya yang terkandung dalam
sebuah kontrak konstruksi yang juga turut mempengaruhi berjalannya suatu proyek.
Aspek-aspek tersebut perlu dicermati karena semua aspek tersebut saling
mempengaruhi dan penanganan aspek-aspek yang terkandung dalam sebuah
kontrak konstruksi dapat menentukan sukses tidaknya suatu proyek konstruksi
(Yasin, 2014). Sayangnya perhatian khusus dan mendalam terhadap kontrak
konstruksi sering diabaikan oleh para penyedia maupun pengguna jasa konstruksi
dan baru disadari ketika terjadi permasalahan yang sebenarnya dapat dimitigasi

dengan melakukan due diligence terhadap kontrak konstruksi.

1.2 Inti Permasalahan

Pembuatan kontrak material antara supplier dan general contractor dalam
proses pembangunan infrastruktur yang melibatkan pihak asing memiliki latar
belakang yang kompleks serta melibatkan banyak pihak dari dari dua negara,
sedangkan belum ada standar atau termin khusus terhadap kontrak pengadaan
material antara supplier dan general contractor. Untuk menghindari keberpihakan
pada salah satu pihak serta menjaga transparansi publik dalam proyek infrastruktur.

Berdasarkan latar belakang permasalahan di atas, rumusan masalah yang
dapat diambil adalah sebagai berikut:

1) Apa perbedaan dari kontrak terhadap regulasi yang berlaku di Indonesia dan
standar kontrak pengadaan barang/material antara supplier dan general
contractor bagaimana perbandingan antara kontrak terhadap regulasi yang
berlaku di Indonesia dan standar kontrak pengadaan barang antara supplier dan

general contractor;



2) Bagaimana sebaiknya bentuk atau rekomendasi standar kontrak pengadaan
barang antara supplier dan general contractor di Indonesia berdasarkan hasil

evaluasi kontrak.

1.3 Pembatasan Masalah

Batasan masalah dalam penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Subjek merupakan contoh kontrak antara supplier dan general contractor
dari proyek Infrastruktur beserta data-data pendukung yang didapatkan
penulis

2. Subyek merupakan kontrak yang dibuat tahun 2021 dan berlaku mulai 31
Mei 2021 hingga 9 Mei 2022

3. Kontrak merupakan kontrak pengadaan material baja struktural

4. Supplier merupakan perusahaan Indonesia yang bergerak pada pengadaan
material konstruksi

5. General contractor merupakan kontraktor proyek infrastruktur yang
merupakan perusahaan kontraktor asing

6. Regulasi yang digunakan adalah peraturan perundang-undangan terkait
konstruksi dan kontrak yang berlaku di Indonesia

7. Standar termin dan kontrak penyediaan barang/jasa dari supplier dari Asian
Development Bank (ADB) dalam User Guide for Procurement of Works
yang mengacu pada Conditions of Contracts for Construction for Building
and Engineering Works by the Employer yang diterbitkan FIDIC

8. Analisis ini hanya dapat merekomendasikan bentuk kontrak konstruksi
dengan skenario yang menyerupai kontrak tinjauan dan tidak

merepresentasikan keseluruhan kontrak pengadaan material



1.4 Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Membandingkan fakta yang ada dalam subjek kontrak terhadap regulasi
yang berlaku di Indonesia dan standar kontrak pengadaan barang antara
supplier dan general contractor serta mengevaluasi kontrak terhadap
regulasi dan standar kontrak yang ada di Indonesia;

2. Merekomendasikan bentuk atau standar kontrak pengadaan barang antara
supplier dan general contractor di Indonesia berdasarkan hasil evaluasi
kontrak.

1.5 Metode Penelitian

Metode penelitian yang digunakan adalah qualitative analysis yang terdiri dari:

1. Text Analysis
Text analysis dilakukan dengan cara menganalisis teks dan mengekstrak
informasi dan data-data dari kontrak dengan bantuan komputer. Dalam

penelitian ini, proses text analysis dilakukan dengan program NVIVO.

2. Content Analysis
Content analysis dilakukan dengan mengidentifikasi, mengorganisir, dan
menginterpretasikan data-data dari subjek dengan tujuan memahami
konteks kerja dari kontrak yang ditinjau

3. Coding Analysis
Coding analysis dilakukan dengan memberikan label deskriptif pada data-
data yang didapat yang memungkinkan peneliti identifikasi konten terkait

di seluruh teks.



1.6 Sistematika Penulisan

Sistem penulisan yang akan dilakukan oleh penelitian ini adalah sebagai berikut:

BAB |

BAB Il

BAB Il

BAB IV

BAB V

Pendahuluan

Bab ini berisi tentang latar belakang, inti permasalahan, tujuan
penelitian, pembatasan masalah, metode penelitian, dan sistematika

penulisan yang dilakukan pada studi penelitian ini
Dasar Teori

Bab ini berisi landasan teori yang digunakan sebagai sumber

referensi untuk menunjang penelitian ini.
Kondisi Daerah Studi dan Ketersediaan Data

Bab ini berisi metode penelitian, pengumpulan data, langkah

penelitian, dan pengolahan data.
Analisis Data

Bab ini berisi data-data yang telah diperoleh, pengolahan data,

analisis data, dan pembahasan hasil analisis.
Kesimpulan dan Saran

Bab ini berisi kesimpulan dari semua uraian bab-bab sebelumnya,

dan saran terhadap penelitian lain selanjutnya



1.7 Diagram Alir Penelitian

Mulai

[ Penentu;n Topik ]

Y

Latar Belakang Masalah
Kontrak antara supplier dan general contractor dalam proses pembangunan infrastruktur yang
melibatkan asingf sedangkan belum ada standar resmi yang dapart digunakan untuk pembuatan
kontrak pengadaan material antara supplier dengan general contractor baik di Indonesia, maupun di
nepara rekanan.

Y

Tujuan Penelitian
Membandingkan fakea yang ada dalam subyek kontrak, evaluasi kontrak terhadap regulasi yang
ada di Indonesia dan standar kontrak yang ada, dan mereckomendasikan bentuk atau standar
kontrak berdasarkan hasil evaluasi kontrak.

Gambar 1.1 Diagram Alir
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Gambar 1.2 Diagram Alir (Lanjutan)
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Gambar 1.3 Diagram Alir (Lanjutan)




¥
Mengidentifikasi kelemahan dan
kelebihan kontrak terhadap regulasi
yang berlaku dan contoh standar
kontrak

¥

Merekomendasi bentuk kontrak
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