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ABSTRAK 

 

Pembangunan nasional sangat penting dalam mewujudkan masyarakat yang adil dan sejahtera 

sesuai Pancasila dan UUD 1945. Pembangunan nasional merupakan rangkaian kegiatan 

berkelanjutan yang melibatkan seluruh aspek kehidupan masyarakat, bangsa, dan negara untuk 

mencapai visi nasional sebagaimana tertuang dalam Pembukaan UUD 1945. Pemerintah 

Indonesia berfokus pada pengembangan sumber daya manusia, peningkatan produktivitas 

sektor ekonomi, transformasi digital, ekonomi hijau, dan pembangunan infrastruktur yang 

akan menunjang kegiatan operasional sehari-hari masyarakat. Meskipun penting, 

pembangunan membutuhkan investasi yang besar dan kerjasama dengan pihak ketiga. 

Tantangan yang biasanya muncul adalah penyimpangan dalam pelaksanaan proyek 

pembangunan yang sering melampaui batas waktu, seperti proyek pembangunan Lapangan 

Kartini di Kabupaten Ngada yang mundur dari target Desember 2020 menjadi Februari 2021. 

Kendala ini mendorong adanya perjanjian mengikat kedua belah pihak dan persetujuan pihak 
ketiga sebagai perantara yang menjadikan peran perbankan sangat penting.  

KAP ABC merupakan salah satu kantor akuntan publik yang menyediakan 

layanan profesional di sektor akuntansi dan keuangan multinasional terbesar di dunia. 

Terdapat lima lini jasa utama yang ditawarkan oleh KAP ABC yaitu audit, akuntansi dan 

pembukuan, perpajakan, jasa konsultasi manajemen, dan konsultasi IT. Namun, dalam 

pelaksanaan kegiatan magang berfokus pada lini jasa audit. Jasa audit bersifat independent 

dalam memberikan informasi keuangan maupun non keuangan perusahaan. Penugasan 

dilakukan pada Bank XYZ yang merupakan salah satu bank BUMN yang berada di Indonesia. 

Sebagai salah satu sektor ekonomi di Indonesia, industri perbankan berperan 

penting dalam pembangunan nasional sebagai penghimpun dan penyalur dana masyarakat 

yang menjadikannya faktor kunci pertumbuhan ekonomi. Dalam regulasi perbankan, OJK, BI, 

DJP, debitur, kreditur, dan pihak terkait lainnya memiliki peran vital. Meskipun beragam 

jenisnya, semua bank memiliki fungsi dasar yang sama. Bank XYZ adalah salah satu bank 

yang menawarkan produk dan jasa bank garansi. Menurut Ketetapan Direksi Bank Indonesia 

No. 23/88/KEP/DIR dan Surat Edaran Otoritas Jasa Keuangan nomor 34 tahun 2021, bank 

garansi adalah jaminan pembayaran dari bank kepada nasabahnya untuk memenuhi kewajiban 

tertentu. Penggunaan bank garansi umumnya terkait dengan tender proyek, dimana bank 

garansi digunakan sebagai jaminan penawaran, pelaksanaan pekerjaan, atau pembayaran uang 

muka. Penerbitan bank garansi melibatkan perjanjian tanpa syarat dan persetujuan pihak ketiga 

sebagai lembaga perantara.  

Audit atas bank garansi sangat penting untuk memastikan efektivitas kontrol 

yang diterapkan Bank XYZ dalam penerbitan bank garansi. Prosedur audit yang dilakukan 

mencakup pengujian pengendalian melalui teknik inspeksi dokumen, inquiry, dan observasi 

untuk menguji efektivitas kontrol penerbitan bank garansi Bank XYZ. Penggunaan digital 

tools portal digital audit KAP ABC telah mempermudah proses audit dengan mempercepat 

pengambilan sampel, mengurangi risiko kesalahan manusia, dan memastikan kelancaran 

komunikasi antara auditor dan klien. Hasil pengendalian menunjukkan bahwa prosedur test of 

control terhadap penerbitan bank garansi yang dilaksanakan telah sesuai dengan standar dan 

teori yang berlaku, serta berjalan efektif dalam mencegah terjadinya salah saji di level asersi.  

 

Kata kunci: audit, prosedur audit, pengujian pengendalian, bank garansi  

 

 

 

 



 

 

ABSTRACT 

 

National development is crucial to realizing a just and prosperous society in accordance with 

Pancasila and the 1945 Constitution. National development is a series of continuous activities 
involving all aspects of community, nation, and state life to achieve the national vision as 
outlined in the Preamble of the 1945 Constitution. The Indonesian government focuses on 

developing human resources, increasing productivity in the economic sector, digital 

transformation, the green economy, and infrastructure development to support the daily 
operational activities of the society. Despite its importance, development requires significant 
investment and collaboration with third parties. Challenges that commonly arise include 

deviations in the implementation of development projects that often exceed the set deadlines, 
such as the Kartini Field development project in Ngada Regency, which was delayed from the 
target of December 2020 to February 2021. These constraints drive the need for binding 

agreements between parties and third-party approval as an intermediary, making the role of 
the banking sector crucial.  

KAP ABC is one of the public accounting firms that provides professional 

services in the world’s largest multinational accounting and finance sector. KAP ABC offers 

five main service lines, namely audit, accounting and bookkeeping, taxation, management 
consulting, and IT consulting. However, during internship activities, the focus is on the audit 
service line. Audit services are independent in providing both financial and non financial 

information about the company. The assignment is conducted at Bank XYZ, which is one of 
the state-owned banks in Indonesia.   

As one of the economic sectors in Indonesia, the banking industry plays a 

crucial role in national development as a collector and distributor of public funds, making it 
a key factor in economic growth. In banking regulations, OJK, BI, DJP, debtors, creditors, 
and other related parties have vital roles. Despite their various types, all banks have the same 

basic functions. Bank XYZ is one of the banks that offers bank guarantee products and 

services. According to Bank Indonesia Regulation No. 23/88/KEP/DIR and the Financial 
Services Authority Circular Letter No. 34 of 2021, a bank guarantee is a payment guarantee 

form a bank to its customers to fulfill specific obligations. The use of bank guarantees is 

generally related to project tenders, where bank guarantees are used as bid guarantees, 
performance guarantees, or advance payment guarantees. The issuance of bank guarantees 
involves unconditional agreements and the approval of third parties as intermediaries.  

An audit of bank guarantees is crucial to ensuring the effectiveness of the 
controls applied by Bank XYZ in issuing bank guarantees. The audit procedures performed 
include testing controls through document inspection techniques, inquiries, and observations 

to test the effectiveness of Bank XYZ’s bank guarantee issuance controls. The use of digital 

tools in the KAP ABC digital audit portal has streamlined the audit process by accelerating 
sample collection, reducing the risk of human error, and ensuring smooth communication 

between auditors and clients. The control results show that the test of control procedures for 

bank guarantee issuance conducted complies with applicable standards and theories and 
operates effectively in preventing misstatements at the assertion level. 

 

Keywords: audit, audit procedures, bank guarantee, control testing. 
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BAB 1  

PENDAHULUAN 

 

 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan nasional merupakan upaya penting dalam mewujudkan masyarakat 

yang adil dan sejahtera, sesuai dengan nilai-nilai Pancasila dan Undang-Undang Dasar 

Republik Indonesia Tahun 1945. Pembangunan nasional adalah rangkaian kegiatan 

berkelanjutan yang mencakup seluruh aspek kehidupan masyarakat, bangsa, dan 

negara yang bertujuan untuk mencapai tujuan nasional sebagaimana tercantum dalam 

Pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, yaitu seperti membentuk pemerintahan 

Indonesia, meningkatkan kesejahteraan umum, mengedukasi bangsa, serta 

berkontribusi pada ketertiban dunia, perdamaian yang abadi, dan keadilan sosial. 

Pemerintah Indonesia terus berupaya untuk memajukan pembangunan nasional 

dengan fokus pada pengembangan sumber daya manusia, peningkatan produktivitas 

sektor ekonomi, transformasi digital, ekonomi hijau, dan pembangunan infrastruktur 

yang akan menunjang kegiatan operasional sehari-hari masyarakat.  

Dalam proses pembangunan, penting untuk menjaga keselarasan dan 

keseimbangan antara berbagai sektor yang menjadi fokus pemerintah. Namun, 

pelaksanaan pembangunan nasional memerlukan investasi yang signifikan dari 

pemerintah dan seringkali melibatkan kerjasama dengan pihak ketiga. Masalah yang 

sering muncul adalah penyelewengan dalam pelaksanaan proyek-proyek 

pembangunan, dimana proyek sering melebihi batas yang telah ditetapkan. Contoh 

dari penyimpangan dalam pelaksanaan proyek pembangunan adalah proyek 

pembangunan Lapangan Kartini di Kabupaten Ngada. Seharusnya, proyek ini sudah 

selesai pada akhir tahun 2020, namun pada bulan Februari 2021, proyek tersebut masih 

belum rampung. Kasus seperti ini bukanlah yang pertama kali terjadi di Indonesia dan 

pihak yang terlibat umumnya menginginkan perjanjian yang mengikat kedua belah 

pihak. Perjanjian yang mengikat kedua pihak tentunya memerlukan persetujuan dari 

pihak ketiga untuk melegalisasinya. Pihak ketiga yang memegang peran penting 

sebagai lembaga perantara yang membantu berjalannya pembangunan nasional adalah 

sektor perbankan. 
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Sebagai salah satu sektor ekonomi di Indonesia, industri perbankan 

telah memberikan kontribusi signifikan terhadap pembangunan nasional. Dalam 

kapasitasnya sebagai penyedia serta pengumpul dana dari masyarakat, pertumbuhan 

industri perbankan sangat erat kaitannya dengan pertumbuhan ekonomi nasional 

secara keseluruhan. Menurut Undang-Undang Perbankan Republik Indonesia Nomor 

10 Tahun 1998, bank merupakan entitas yang menghimpun dana dari masyarakat dan 

mengalokasikannya kepada masyarakat lain dalam rangka meningkatkan taraf hidup 

masyarakat melalui berbagai bentuk, salah satunya adalah pemberian kredit. Peran 

industri perbankan dalam perekonomian sangatlah vital, mengingat banyak pihak yang 

terlibat sebagai pemangku kepentingan di dalamnya. Lembaga yang berperan di dalam 

industri perbankan adalah Otoritas Jasa Keuangan (OJK), Bank Indonesia, DJP 

(Direktorat Jenderal Pajak), debitur, kreditur, dan lain-lain. Industri perbankan 

diwajibkan untuk mematuhi berbagam peraturan, ketentuan, dan perundang-undangan 

yang berlaku karena industri ini dijadikan sebagai acuan utama dalam menilai 

kepatuhan terhadap peraturan di sektor industri lainnya.  

Di Indonesia, terdapat beragam jenis lembaga perbankan. Jenis-jenis 

bank ini dapat dikategorikan berdasarkan kepemilikannya menjadi bank milik 

pemerintah, bank swasta nasional, bank milik koperasi, bank milik asing, dan bank 

campuran. Bank milik pemerintah biasanya merupakan Badan Usaha Milik Negara 

(BUMN) yang sumber modalnya sebagian besar atau seluruhnya berasal dari kekayaan 

negara yang dipisahkan. Sedangkan, bank swasta adalah bank yang kepemilikannya 

sebagian atau seluruhnya dimiliki oleh swasta, dan bank tersebut dijalankan oleh pihak 

swasta sesuai dengan akta pendiriannya. Bank non-BUMN dapat dimiliki oleh 

individu atau badan hukum tertentu. Meskipun terdapat perbedaan dalam 

kepemilikannya, semua jenis bank ini memiliki fungsi dasar yang sama, yaitu 

menghimpun dana, menyalurkan, dan memberikan berbagai layanan perbankan. Bank 

XYZ merupakan salah satu contoh dari lembaga perbankan yang menyediakan produk 

jasa yaitu bank garansi.  

Menurut Ketetapan Direksi Bank Indonesia Nomor 23/88/KEP/DIR 

yang dikeluarkan pada tanggal 18 Maret 1991, bank garansi adalah suatu bentuk 

jaminan pembayaran yang diberikan oleh bank kepada pihak, baik individu maupun 

organisasi. Sementara itu, berdasarkan Surat Edaran Otoritas Jasa Keuangan Nomor 
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34 Tahun 2021, bank garansi merupakan jaminan tertulis yang diberikan oleh bank 

kepada nasabahnya (pihak terjamin) untuk memenuhi suatu kewajiban tertentu. 

Apabila kemudian pihak terjamin tidak dapat memenuhi kewajiban tersebut sesuai 

dengan kesepakatan (wanprestasi), bank selaku pihak penjamin akan mengambil 

langkah untuk menginkasokannya kepada pihak penerima jaminan (beneficiary). 

Dengan jaminan ini, bank berkomitmen untuk membayar kepada pihak yang dijamin 

jika pihak yang terjamin tidak mampu memenuhi kewajiban utamanya, sebagaimana 

yang tercantum dalam kontrak atau perjanjian. Dalam proses tender proyek, bank 

garansi sering digunakan sebagai jaminan penawaran (bid bond), jaminan pelaksanaan 

pekerjaan (performance bond), atau jaminan pembayaran uang muka (advance 

prepayment bond). Pada awalnya, perjanjian jaminan bank atau bank garansi 

digunakan sebagai surety bond.  

Surety bonds adalah sebuah perjanjian antara dua pihak yang berbeda. 

Istilah “surety” mengacu pada pihak yang memberikan jaminan (surety) kepada pihak 

kedua, yaitu principal (kontraktor) untuk kepentingan obligee yang merupakan 

pemilik suatu proyek. Di sisi lain, bank garansi memiliki karakteristik yang berbeda, 

yaitu bersifat tanpa syarat (unconditional basis) yang harus dijelaskan secara tegas 

dalam perjanjian utama antara obligee dan principal (kontraktor). Sebaliknya, dalam 

surety bonds, seluruh kewajiban harus sesuai dengan persyaratan yang telah disepakati 

dalam perjanjian utama antara oblige dan principal (kontraktor). Dengan demikian, 

jika kontraktor gagal memenuhi kewajibannya, hubungan kerja dapat diakhiri dengan 

persetujuan bersama dari kedua belah pihak dan kinerja kontraktor sebelumnya akan 

dievaluasi atau potensi pembayaran ganti rugi akan dibatasi sesuai dengan ketentuan 

maksimum yang telah ditetapkan dalam jaminan tersebut.  

Jaminan bank atau bank garansi (BG) sangat dibutuhkan bagi seorang 

pengusaha untuk menjalankan bisnisnya karena instrumen ini merupakan sebuah 

syarat jika ingin mengikuti sebuah tender sebagai tanda kepercayaan antara kedua 

belah pihak. Keberadaaan bank garansi bagi suatu pekerjaan atau proyek menjadi suatu 

hal yang sangat penting sehingga wajib memahami bagaimana bank menjalankan 

proses dalam memberikan sebuah bank garansi. Hal ini menjadi suatu hal yang krusial 

karena bank garansi berpotensi menimbulkan suatu risiko. Oleh karena itu, perlu 

diketahui bagaimana bank melakukan proses untuk memberikan bank garansi kepada 
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nasabahnya karena jumlah yang dijaminkan oleh bank bernilai lebih dari milyaran 

rupiah. Maka dari itu, melakukan audit atas bank garansi yang mengacu kepada test of 

control merupakan prosedur audit yang paling penting untuk dilakukan atas akun ini, 

prosedur ini dilakukan untuk mengetahui apakah control yang dibuat oleh Bank XYZ 

telah berjalan dengan efektif dan efisien sesuai dengan aturan yang berlaku. 

 

1.2 Tujuan Laporan Magang 

Berdasarkan latar belakang yang sudah dipaparkan di atas, berikut tujuan dari 

penulisan laporan magang ini antara lain: 

1. Mengetahui prosedur test of control terkait bank garansi yang dilakukan oleh 

KAP ABC pada Bank XYZ  

2. Mengevaluasi prosedur test of control terkait bank garansi yang dilakukan oleh 

KAP ABC pada Bank XYZ  
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