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BAB IV

KESIMPULAN

Mengacu kembali pada pertanyaan penelitian, yakni “mengapa penarikan
pasukan Amerika Serikat di Afghanistan, yang sebelumnya ditunda, kembali
dilanjutkan pada masa pemerintahan Joe Biden?” penulis menemukan keputusan
untuk melanjutkan penarikan pasukan AS di Afganistan dikarenakan
pertimbangan aspek-aspek rasional saat proses pengambilan keputusan. Penulis
menggunakan teori Rational Actor Model (RAM) untuk menjelaskan kelanjutan
eksekusi penarikan pasukan yang secara menyeluruh yang sebelumnya sempat
tertunda. Pendekatan ini berasal dari pemikiran Graham T. Allison dalam buku
Essence of Decision yang mencakup empat paradigma yaitu aktor negara,
rangkaian opsi, konsekuensi dan aksi rasional itu sendiri. Keempat paradigma
tersebut menjadi pertimbangan rasional bagi AS untuk melakukan penarikan

pasukannya dari Afganistan.

Awal mula pengiriman pasukan AS ke Afganistan adalah untuk melawan
aksi terorisme terutama setelah peristiwa 9/11. Peristiwa tersebut mempengaruhi
presiden Bush untuk membentuk kampanye Global War on Terror. Kampanye
kemudian dilanjutkan oleh presiden AS selanjutnya, Barack Obama. Pada titik
inilah kepentingan AS di Afganistan mulai berubah menjadi kepentingan
kontraterorisme dan cenderung mengenai topik kemanusiaan. Salah satu alasan
pergeseran adalah kematian Osama bin Laden tahun 2011. Kematian Osama bin

Laden mengurangi ancaman terorisme yang dihadapi oleh AS.
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Setelah masa jabatan Trump berakhir, Biden beserta administrasinya mulai
menata kembali pemerintah AS juga kebijakan luar negerinya. Termasuk
perencanaan dan perjanjian damai antar AS dan Afganistan. Nasib AS di
Afganistan dipertanyakan, kelayakan dan keuntungan dari pengiriman maupun
mempertahankan pasukan AS di Afganistan mulai dipertimbangkan. Oleh karena
itu, proses penarikan pasukan AS di Afganistan secara menyeluruh baru
dilaksanakan di era kepresidenan Joe Biden. Penarikan pasukan AS di Afganistan

secara menyeluruh berhasil dilakukan dengan pengaruh empat paradigma.

Aspek aktor negara mencakup individu, tujuan dan objektivitas aktor
tersebut. Tujuan dan objektivitas Biden dalam isu invasi AS di Afganistan adalah
sebagai bentuk pertahanan dari terorisme dan menjaga perdamaian dunia. Tujuan
ini kemudian berkembang dan memiliki berbagai objektif seperti kontraterorisme,
bantuan kemanusian terhadap perempuan, juga relokasi miketra atau sekutu AS
dari Afganistan. Aspek rangkaian opsi merupakan aspek yang membandingan
untung-rugi dengan memetakan masalah dan kesempatan. Masalah dari
keberadaan pasukan AS di Afganistan selama dua dekade memunculkan berbagai
kerugian. Faktor ekonomi, peningkatan kekuatan Taliban, juga penurunan
dukungan dari domestik menjadi masalah juga kesempatan bagi pemerintahan

Biden untuk melakukan penarikan pasukan.

Faktor ekonomi menjadi masalah karena selama dua dekade AS tak hanya
memberikan bantuan pelatihan Tentara Nasional Afganistan, membantu
mengamankan dan mengurangi ancaman terorisme, namun juga mengirimkan

bantuan luar negeri. Bantuan luar negeri didapatkan dari berbagai sumber, salah
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satunya adalah pajak yang dikeluarkan oleh masyarakat AS. Belum lagi saat
Obama menambah pasukan di Afganistan karena meningkatnya kekuatan Taliban,

sehingga pajak negara semakin meningkat.

Kurangnya sumber daya manusia yang tersedia di wilayah menjadi
masalah dan ancaman keamanan bagi AS dan Afganistan. Dalam hal itu
peningkatan kekuatan Taliban dilihat sebagai kesempatan bagi AS untuk
melakukan eksekusi kebijakan penarikan. Tujuan kontraterorisme yang diinginkan
telah dilaksanakan melalui metode serangan udara (over-the-horizon) guna
menyelamatkan keamanan tanpa harus mengorbankan warga negara AS. Strategi
tersebut dilanjut dengan aksi merelokasi perempuan dan masyarakat lokal ke
tempat yang lebih aman. Faktor dukungan domestik yang menurun dilihat sebagai
sebuah kesempatan bagi AS untuk memilih keputusan penarikan pasukan AS dari
Afganistan. Publik merasa perang tersebut sudah berjalan terlalu lama dan
menghabiskan terlalu banyak sumber daya baik dalam bentuk manusia (tentara)

maupun biaya.

Kemudian aspek konsekuensi, setiap opsi pilihan memiliki beban
konsekuensi yang berbeda. Terpilihnya keputusan untuk melakukan penarikan
pasukan AS menimbulkan beberapa konsekuensi yaitu diterima ataupun tidak.
Termasuk konsekuensi kritik dan respon negatif aktor lain. Baik aktor dalam
negeri maupun luar negeri, domestik dan internasional. Akan tetapi, melihat
masalah dan kesempatan yang ada, keuntungan penarikan pasukan AS di

Afganistan menghasilkan keuntungan yang lebih tinggi.
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Aspek aksi atau realisasi dari keputusan merupakan cara Joe Biden
melakukan penarikan pasukan. Setelah diangkat menjadi presiden pada 20 Januari
2021, kurang dari delapan bulan menjabat Joe Biden telah mengumumkan
penarikan pasukan AS. Berdasarkan Deklarasi Bersama atau Doha Agreement
yang membatasi waktu pasukan AS di Afganistan, Joe Biden memutuskan untuk
menarik pasukan AS di Afganistan secara menyeluruh hingga 31 Agustus 2021.
Lalu seluruh aspek dan faktor yang dipaparkan diatas telah menjelaskan proses
pengambilan keputusan Joe Biden dan administrasinya dalam penarikan pasukan

AS di Afganistan.

Menurut opini pribadi penulis, runtutan proses pengambilan keputusan Joe
Biden guna merealisasikan penarikan pasukan AS secara menyeluruh merupakan
keputusan yang rasional. Sebab semenjak kepresidenan Barack Obama dan
Donald Trump, AS belum bisa melakukan penarikan secara menyeluruh.
Meskipun sempat tertunda, keputusan untuk melanjutkan penarikan pasukan AS
di Afganistan merupakan keputusan rasional yang menghasilkan keuntungan
dengan nilai tertinggi. Namun, penulis sendiri tidak setuju dengan cara yang
dilakukan AS saat meninggalkan Afganistan. Transisi pemerintahan dari AS dan
Afganistan seharusnya dapat dilakukan dengan lebih efektif agar Afganistan
memiliki kapasitas yang cukup untuk melawan Taliban dan mengurangi peristiwa

tragis yang dialami masyarakat Afganistan saat itu.

Kemudian, penelitian ini memiliki kekurangannya sendiri. Hal ini
dikarenakan tulisan ini hanya diteliti melalui perhitungan untung rugi dan

rasionalitas seorang aktor dalam proses pengambilan keputusan. Kendati
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demikian, penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk pembaca agar lebih
mengetahui konsep rasionalitas dalam proses pengambilan keputusan AS untuk

melanjutkan penarik pasukan secara menyeluruh di Afganistan.
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