
BAB IV

KESIMPULAN

Negara sebagai entitas yang berdaulat mengemban tanggung jawab

terhadap wilayah, masyarakat, dan pemerintah miliknya. Ketiga aspek tersebut

harus dimiliki oleh suatu negara dan sudah seharusnya dijaga keutuhannya dari

segala intervensi yang dapat memberikan dampak bahaya. Melalui implementasi

hukum dan kebijakan, negara dapat mengupayakan penegakan hukum agar

kehidupan berbangsa dan bernegara berada pada lingkup tatanan yang memiliki

norma dan nilai-nilai. Dengan begitu, wilayah kedaulatan dapat terjaga,

masyarakat merasa aman, dan pemerintah terus terdorong untuk melakukan

perubahan demi membangun negara yang lebih baik lagi.

Meskipun begitu, terdapat negara yang belum mampu menjaga keutuhan

wilayahnya, menjamin kehidupan masyarakat, serta memastikan otoritas

pemerintahnya tetap berkuasa. Situasi ini memperlihatkan kondisi negara yang

bersifat rapuh (fragile state), di mana dalam proses penyelenggaraan negara

menghadapi sejumlah kegagalan (state failure). Salah satu kasus fragile state pada

saat ini adalah Meksiko. Eksistensi Meksiko hingga saat ini masih berjalan, tetapi

situasi di dalamnya menunjukkan kondisi negara yang setiap upayanya banyak

terjadi kegagalan. Hukum dan kebijakan di Meksiko bukannya tidak ada,

melainkan terdapat kehadiran aktor non-negara yang mana tidak bisa dikontrol

oleh pemerintah. Aktor non-negara tersebut merupakan geng dan kartel yang

menjadi bagian dari kelompok kejahatan terorganisasi.
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Pada mayoritas negara di dunia, kehadiran aktor non-negara dapat

dikontrol oleh pemerintah sehingga kehadirannya tidak mengganggu

keberlangsungan negara. Besarnya otoritas yang dikendalikan oleh pemerintah

membuat eksistensinya dapat berada di tengah kehidupan sosial tanpa

mengganggu konstitusi dan kelembagaan yang dimiliki oleh negara. Berbeda

dengan negara-negara lainnya, geng dan kartel di Meksiko bersifat ko-opsi yang

kehadirannya berusaha untuk merebut kekuasaan pemerintah. Hal ini dilakukan

dengan cara melibatkan pemerintah ke dalam aktivitas ilegal miliknya.

Merujuk kepada buku “The new nature of nation-state failure” oleh

Robert Rotberg, menjelaskan bahwa kegagalan suatu negara atau state failure

merupakan situasi ketika negara-bangsa tidak lagi mampu memberikan produk

politik atau melaksanakan kewajibannya secara layak. Hal ini yang ditunjukkan

oleh Meksiko dalam beberapa waktu terakhir, yaitu dimulai pada tahun 2006

ketika kebijakan war on drugs atau perang melawan narkoba pertama kali

diterapkan oleh Presiden Felipe Calderon. Sejak saat itu, kelompok kriminal di

Meksiko semakin kuat dalam melawan pemerintah karena kebijakan pemerintah

yang bersifat agresif.

Pada penelitian ini, penulis menemukan tiga hal yang membuat Meksiko

mengalami kegagalan. Pertama, lemahnya kelembagaan pemerintah yang diisi

oleh para pejabat korup. Aksi korupsi yang merajalela di tubuh pemerintah

menjadi awal mula penyebab setiap kebijakan di Meksiko mengalami kegagalan.

Produk politik seperti keamanan, kelembagaan negara, pendidikan, kesehatan,

hingga ekonomi tidak dapat dijamin pada saat pelaksanaannya dan
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keberlanjutannya. Kekosongan peran pemerintah tersebut membuat kartel

akhirnya bertindak sebagai penyedia produk politik bagi masyarakat.

Kedua, sedikitnya opsi yang dimiliki oleh masyarakat dalam memilih

kebutuhan hidupnya. Kekejaman kartel yang terjadi dengan gagalnya intervensi

pemerintah membuat masyarakat menjadi memiliki sedikit opsi untuk tidak

terlibat dengan kartel. Penarikan sejumlah “protection money” hingga banyaknya

lapangan kerja yang disediakan oleh kartel menjadikan masyarakat berada di

bawah kekuasaan kartel. Karena kartel mampu untuk menyediakan sejumlah

produk politik bagi masyarakat, maka pemerintah menganggap hal tersebut

sebagai sebuah kesempatan dalam meringankan beban tugasnya. Sehingga,

terbukanya kesempatan tersebut yang menjadi kartel dapat masuk ke dalam

berbagai sektor penting negara.

Terakhir, kurangnya ketepatan pemerintah dalam memberlakukan

sejumlah kebijakan. Penegak hukum yang melakukan kekerasan dalam

memberlakukan kebijakan war on drugs menjadi awal mula dari meningkatnya

sifat agresif kartel. Dalam menanggapi aksi yang dilakukan oleh pemerintah,

kartel terus menguatkan pasukannya melalui sejumlah pemberontakan yang

dilakukan di berbagai daerah, tanpa terkecuali di Ibu Kota Meksiko. Selain itu,

pemerintah juga tidak berhasil menerapkan kebijakan yang memiliki pendekatan

lunak. Ketika program “Hugs, not bullets” dijalankan, terdapat banyak kegagalan

yang terjadi karena mengesampingkan penggunaan senjata. Oleh karena itu,

hingga saat ini Meksiko belum dapat memberlakukan peraturan yang dapat

menekan aktivitas kartel tanpa menimbulkan reaksi negatif dan agresif.
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Sehingga, dari analisis yang telah dilakukan, maka kegagalan Meksiko

sebagai negara dalam mempertahankan otoritasnya terhadap kehadiran kartel

narkoba disebabkan oleh banyaknya pejabat pemerintah yang melakukan aksi

korupsi. Seperti sebuah tindakan yang memang sudah umum dilakukan, kartel

melihat kesempatan ini sebagai celah untuk terus memperkuat kekuatannya dan

memperluas kekuasaannya. Akibatnya adalah kelembagaan pemerintah terus

melemah karena banyaknya kebocoran informasi yang diberikan kepada kartel.

Semakin lama, akhirnya setiap kebijakan atau rencana yang dirancang oleh

pemerintah tidak dapat berjalan karena hambatan tersebut berasal dari dalam

pemerintah itu sendiri. Masyarakat pun akhirnya tidak mendapatkan haknya

sebagaimana mestinya dan legitimasi pemerintah hilang di mata masyarakat itu

sendiri.
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