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BAB V
KESIMPULAN

Berangkat dari pertanyaan penelitian bagaimana keterbatasan otoritas
WHO yang diberikan oleh negara menyebabkan penanganan COVID-19 yang
tidak maksimal, maka, berdasarkan penelitian ini, dapat disimpulkan bahwa
keterbatasan otoritas redelegasi serta penelitian dan saran yg diberikan oleh
negara menyebabkan penanganan COVID-19 yang tidak maksimal dengan cara
membuat penanganan COVID-19 oleh WHO terlalu bergantung pada negara.
Penelitian berangkat dari suatu anomali dimana WHO diciptakan sebagai
organisasi internasional dengan otoritas serta limitasi yang dibentuk dan diberikan
oleh negara dalam rangka tata kelola kesehatan global. Namun, ketika COVID-19
memberikan dampak yang begitu besar, beberapa media dan pemerintah justru
menyalahkan WHO atas kinerjanya yang tidak maksimal tanpa memperhatikan
keterbatasan otoritas yang bersumber dari negara.

Kritik tersebut berfokus terhadap beberapa hal, yaitu bagaimana WHO
terlambat dalam mengumumkan COVID-19 sebagai PHEIC, adanya misinformasi
penularan dari orang-ke-orang oleh WHO, serta kritik terkait pemberian
rekomendasi oleh WHO untuk tidak melakukan pembatasan perjalanan. Penelitian
berargumen bahwa kritik tersebut dapat muncul bukan karena WHO yang kurang
maksimal, melainkan karena keterbatasan otoritas yang diberikan oleh negara.
Maka dari itu, penelitian memiliki tujuan untuk mengetahui keterbatasan otoritas
redelegasi serta penelitian dan saran yang diberikan oleh negara terhadap

penanganan COVID-19 oleh WHO. Penelitian menggunakan metode kualitatif



97

dan menggunakan konsep organisasi internasional sebagai aktor, serta konsep
enforceability dan obligation untuk menggarisbawahi keterbatasan otoritas WHO.

Penelitian menemukan bahwa kritik terkait penanganan COVID-19 yang
kurang maksimal karena WHO terlambat mengumumkan COVID-19 sebagai
PHEIC serta melakukan misinformasi terkait penularan dari orang-ke-orang
berhubungan dengan otoritas redelegasi WHO yang terbatas. Otoritas redelegasi
di sini adalah otoritas redelegasi penelitian dan saran, khususnya pengumpulan
dan penyediaan data. Dalam hal ini, otoritas masuk ke dalam kategori sedang
dengan obligation tinggi (WHO dapat mengikat negara untuk melakukan apa
yang diredelegasikan, yaitu mengumpulkan dan menyediakan data), namun
dengan enforceability rendah (WHO tidak dapat memberikan sanksi bila negara
tetap memutuskan untuk tidak melakukan apa yang diredelegasikan dengan
maksimal).

Otoritas redelegasi lalu menjadi terbatas karena WHO menjadi bergantung
pada kepatuhan negara untuk menjalankan apa yang diredelegasikan, tanpa
memiliki kemampuan untuk memaksa. Dalam konteks COVID-19, secara khusus
WHO bergantung pada kepatuhan Cina untuk mengumpulkan dan menyediakan
data. Sayangnya, Cina tidak menjalankan apa yang diredelegasikan oleh WHO
dengan baik, mulai dari tidak melaporkan informasi secepatnya, menutupi data
dan informasi, sampai menyediakan data yang kurang lengkap dan kurang akurat.
WHO yang memiliki otoritas terbatas tidak dapat memberikan sanksi kepada Cina
yang tidak menjalankan apa yang diredelegasikan, yang lalu berakibat terhadap

terlambatnya WHO dalam mengumumkan COVID-19 sebagai PHEIC karena data
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yang kurang, dan juga misinformasi terkait penularan dari orang-ke-orang karena
penyediaan data yang kurang akurat oleh pemerintah Cina. Alhasil, penanganan
COVID-19 menjadi terhambat dan kurang maksimal.

Lebih lanjut, penelitian juga menemukan bahwa kritik terhadap WHO
terkait larangan pembatasan perjalanan berhubungan dengan keterbatasan otoritas
penelitian dan saran WHO, terutama dalam hal saran. Dalam hal ini, WHO
berperan sebagai aktor yang terbatas dan terlalu bergantung pada tindakan negara,
dimana tindakan tersebut adalah pemberian persyaratan yang harus
dipertimbangkan WHO dalam memberikan rekomendasi. Beberapa persyaratan
tersebut adalah memberikan rekomendasi berdasarkan penelitian sebelumnya dan
memberikan rekomendasi yang tidak mengintervensi lalu lintas internasional.
WHO dalam hal ini menjadi aktor dengan otoritas terbatas yang tidak dapat
merekomendasikan pembatasan perjalanan karena berdasarkan penelitian
sebelumnya keefektifan cara tersebut hanya dapat berfungsi di awal pandemi,
sedangkan oleh karena keterlambatan penyediaan data oleh negara yang lalu
berakibat pula terhadap keterlambatan dalam mengumumkan COVID-19 sebagai
PHEIC, rekomendasi cara tersebut menjadi kurang efektif karena sudah bukan
merupakan awal pandemi. Selain itu, cara tersebut berkemungkinan
mendatangkan intervensi terhadap pergerakan lalu lintas internasional.

WHO lalu merekomendasikan untuk tidak melakukan pembatasan
perjalanan untuk memastikan terbentuknya sistem kesehatan yang baik selama
pandemi dalam rangka penanganan COVID-19, sebuah cara yang lebih efektif

bila berdasarkan penelitian sebelumnya yang tidak akan mengintervensi lalu lintas
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internasional. Sayangnya, otoritas rekomendasi WHO masuk ke dalam kategori
rendah, dimana baik obligation dan enforceability memiliki tingkatan yang rendah
yang berarti WHO sepenuhnya bergantung pada kemauan negara untuk
melaksanakan rekomendasi dari WHO. WHO memiliki keterbatasan dimana ia
tidak dapat mengikat maupun memberikan sanksi bagi negara yang tidak
menjalankan rekomendasinya. Beberapa negara lalu memutuskan untuk
mengimplementasikan pembatasan perjalanan, yang berakibat pada kesulitan
WHO dalam membentuk sistem kesehatan yang baik. Keterbatasan otoritas
rekomendasi WHO membuat WHO sepenuhnya bergantung pada kemauan negara
untuk menjalankannya atau tidak, dan ketika tidak dijalankan seperti pada kasus
larangan pembatasan perjalanan, penanganan COVID-19 lalu menjadi terhambat
dan kurang maksimal. Dengan melihat hasil penelitian ini, dapat disimpulkan
bahwa keterbatasan otoritas yang diberikan oleh negara menyebabkan kinerja
WHO yang sangat bergantung pada negara, sehingga penanganan COVID-19
menjadi terhambat dan kurang maksimal. Maka dari itu, dalam konteks tidak
maksimalnya penanganan COVID-19, WHO tidak seharusnya menjadi
satu-satunya aktor yang disalahkan, namun juga harus memperhatikan aspek
negara terutama keterbatasan otoritas yang diberikan negara oleh WHO.

Terlepas dari temuan-temuan yang muncul dari penelitian ini untuk
menjawab pertanyaan penelitian, penelitian tidak luput dari kekurangan. Dalam
hal ini, kekurangan terdapat dalam teknik pengumpulan data yang digunakan yang
cenderung menganalisa sumber primer dan sekunder berupa dokumen, teks berita,

video, dan data-data dari internet lainnya tanpa menggunakan teknik wawancara.
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Maka dari itu, wawancara dengan pihak-pihak terkait seperti pihak dari WHO
atau pemerintah di negara terdampak COVID-19 dapat memperjelas analisa di
dalam penelitian ini.

Selain itu, penelitian ini juga memiliki beberapa kekosongan atau research
gap yang dapat diteliti lebih lanjut untuk penelitian lainnya di kemudian hari.
Sebagai contoh, penelitian lanjutan dapat membahas tentang implikasi faktor
selain keterbatasan otoritas redelegasi dan penelitian dan saran yang diberikan
oleh negara yang menghambat penanganan COVID-19 secara maksimal oleh
WHO. Akhir kata, penelitian ini diharapkan dapat ikut berkontribusi dalam
penelitian terkait implikasi keterbatasan otoritas yang diberikan oleh negara
terhadap penanganan COVID-19 oleh WHO untuk penelitian-penelitian lainnya di

kemudian hari.
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