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ABSTRAK

Saat i1 belum ada acoan Harga Perkiraan Sendin (HPS) pada tender proyek di Indonesia_ khusuzaya
proyvek-provek pemerintah Penelitian int bertujuan untok menenfukan rasio kewajaran harga
penawaran yang dipengamihi jumlah penawar, tabun dan seltornya berdasarkan data proyek tender
enam tzhun teralchic (2016-2021) yang divnduh dari laman T ayanan Pengadaan Secara Eleltronil
(LPSE) Ketmenterian Pekerjaan Umum dan Peramahan Ralovat (PUPR). Dari data rasio harga
pemenang terhadap HPS dilalukan analisiz uatok mendapatican razio vang disnggap wajar. Seluruh
data rasio hargs penawaran dimodelkan dalam fungsi distribust yang paling {it merepresentasikan
data. Berdasarkan Alkaile Information Criterion diperoleh bahwa data rasio mengikueti distribusi
BetaGeneral serta PERT dan jumlah penawar mengiluti distnibusi Poisson. Rasio vang wajar dalam
penelitian ini adalah nilai ekspektasi first order sfafisiics yang dizimulasiban menggunakan metode
Simulazi Monte Carlo dengan iterass sebanval 107000, Hasil perhitunpan memperlifatican razio
harga penawaran cenderuns memmma seiring dengan bertambahnya jumiah penawar Hal ini
dizebablean tinglkat kompetist vang meninglkat dengan jumiah penawar vane mendorong penawar
menorunkan harsa penawaran mereka untuk memenanskan tender. Basio wajar masing-masing
tahun juga berbeda dan fidak memperlihatiean kecendemisigan tertentn, begitn juga dengan zelktor
provek vang ditinjan. Dengan mengasumsilan jumlah penawar juza bersifat stoloastil diperoleh
rasio yang wajar adalah 77% HPS. yang berbeda dengan rasio yang biaza digunakan dalam praktik
yaitu 80%.

Kata Kunci: first order siofistics, harga perkiraan sendiri, permodelan distribusi, provek tender
pemerintah razio kewajaran harga simulazi Monte Carlo
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ABSTRACT

There is mo hitherta referanice concarning the reasonable ratioz of the winming bid prices to the
GWRET cO5t estimaies in praject tenders i Indopesia, especially gavernment projecis. Tharefors, this
study aims io determine reasonable bid ratios based on - the mumber of bidders, vear, and secior
using empirical project-data for six yvears(2016—202 1} from the Elecironic Procurement Service
data of the Mintsiry of Public Works and Public Housing, Bid ratio daia were modeled tn a
probability distribution fumciion that best represented the data. Based on the Akaiks Information
Criterion, it was found that the ratic data followed the BeiaGeneral and PERT distributions, and
the number of bidders oheyed the Poizson distribufion. Furthermore, the reasonable bid ratic was
defined in this study as the expected value of the first-order statistics, simulated using the Montz
Carie Simulation with 10,000 iterations. The calculation resulic show that the reasonable bid rafios
tend to decrease with the mercase in bidders, This observation is due to the imtreased competition
with the number of bidders compelling the bidders to lower their bid prices to win the fender.
However, reasonabls ratios do not demonstrate a particular frend for different vears and praject
sectors. In general cases; under the assumption that the number of bidders s also siochastic, it was
Jound that a reasonable bid ratio wasabowt 77% of the owner cost estimate, which is different from
the ratio commonly used i praciice, which 1s §0%.

Keywords: rearonable bid ratio, owner cosi estimaie, distribution modelling, govermmeni praject
tenders, first order siatistics; Monte Carlo simulations
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Proyek konstruksi pada dasarnya ditentukan oleh ruang lingkup, kualitas, waktu
dan biaya. Secara umum siklus hidup proyek konstruksi dimulai dengan pengadaan,
perencanaan dan desain, pemilihan kontraktor, mobilisasi proyek, operasi proyek
di lokasi, penutupan proyek dan pemutusan hubungan kerja (Bennett, 2003). Oleh
karena itu, pemilihan kontraktor menjadi salah satu tahapan penting dalam
pelaksanaan proyek. Berdasarkan Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor
12 Tahun 2021, metode pemilihan Penyedia Barang/Pekerjaan Konstruksi/Jasa

Lainnya terdiri atas:

a. E-purchasing;
b. Pengadaan Langsung;
c. Penunjukan Langsung;
d. Tender Cepat; dan
e. Tender
Dari proses-proses tersebut, metode pelelangan dianggap yang paling sederhana

dan adil dalam pelaksanaannya (Rankin et al., 1995).

Sebelum dilakukannya pelelangan, Kklien atau pengguna jasa konstruksi
menentukan Harga Perkiraan Sendiri (HPS) terlebih dahulu yang biasanya menjadi
batas atas dari harga penawaran para calon penawar. Low-bid method biasanya
menjadi dasar dalam menentukan pemenang tender proyek, meskipun banyak

faktor lain yang perlu ditinjau selama penawaran tersebut (Rankin et al., 1995).

Dari perspektif kontraktor sebagai penyedia jasa, banyak faktor yang harus
dipertimbangkan saat mengajukan penawaran, terutama tingkat profit yang
diharapkan dan kemungkinan memenangkan pelelangan. Semakin tinggi harga
penawaran, semakin besar potensi profit namun semakin kecil peluang kontraktor

memenangkan tender dan demikian pula sebaliknya (Yuliana et al., 2016).

Dari perspektif pengguna jasa, kewajaran harga penawaran penting menjadi

salah satu parameter penting dalam pemilihan kontraktor untuk menghindari



1.2

terjadinya kompetisi yang tidak sehat yang dapat berdampak pada biaya, mutu,
dan waktu penyelesaian proyek konstruksi. Untuk pengadaan barang/jasa
pemerintah, batas bawah yang sejauh ini digunakan adalah 80% dari HPS.
Besaran ini tidak dinyatakan secara definitif sebagai batas menentukan
kewajaran harga dalam peraturan terkait tetapi sebagai dasar menentukan
besarnya nilai jaminan pelaksanaan (Wibowo, 2014).

Beberapa penelitian e.g., Wibowo (2014, 2019) dan Tehrani (2016)) telah
didedikasikan menentukan rasio kewajaran harga penawaran sudah dilakukan,
namun ada beberapa ranah yang berpotensi bisa dikembangkan. Pertama,
penelitian tersebut belum mengevaluasi perbedaan rasio kewajaran
berdasarkan tipe konstruksi dan tahun tender; kedua, penelitian tersebut
mengasumsikan bahwa jumlah penawar sudah diketahui; ketiga, penelitian
Wibowo (2014, 2019) hanya menggunakan asumsi distribusi triangular dan
two-sided power distribution (TSP) sementara fungsi kerapatan (probability
density function; PDF) yang lain juga berpotensi merepresentasikan data yang
ada. Suatu penelitian lanjutan dibutuhkan untuk mengisi kekosongan pada
ketiga ranah tersebut, khususnya untuk konteks Indonesia.

Inti Permasalahan

Sebagaimana telah disampaikan, beberapa kajian sudah dilakukan namun

memiliki sejumlah keterbatasan dalam hal asumsi dan ruang lingkup. Dalam

penelitian ini akan dikaji rasio kewajaran harga penawaran pemenang tender

terhadap HPS berdasarkan PDF yang di-fit-kan dengan data empiris berdasarkan

jumlah penawar diketahui dan tidak diketahui, tahun, dan sektor dengan teori first

order statistics.

1.3

Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menentukan:

a. Rasio kewajaran harga penawaran berdasarkan jumlah penawar diketahui
untuk mengamati pengaruh jumlah penawar terhadap kewajaran rasio

penawaran.
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b. Rasio kewajaran harga penawaran berdasarkan sektor dan tahun tertentu
untuk melihat perbedaan rasio antarsektor dan tren perubahan rasio
penawaran yang disebut wajar dari waktu ke waktu.

c. Rasio kewajaran harga penawaran dengan jumlah penawar tidak diketahui

untuk mendapatkan rasio kewajaran yang generik.

1.4 Pembatasan Masalah
Pembatasan masalah dalam penelitian ini adalah sebagai berikut:

a. Penelitian mengacu pada data tender yang didapatkan dari laman Layanan
Pengadaan Secara Elektronik (LPSE) Kementerian Pekerjaan Umum dan
Perumahan Rakyat (PUPR).

b. Data proyek yang dibutuhkan untuk penelitian berasal dari data proyek
konstruksi dari tahun 2016 hingga 2021 dengan status “Tender Selesai.”

c. Proyek konstruksi yang menjadi sampel termasuk dalam pekerjaan fisik.

d. Data proyek konstruksi berasal dari tiga sektor yaitu keciptakaryaan,
sumber daya air, dan kebinamargaan.

e. Ketidakpastian rasio kewajaran dimodelkan sebagai first-order statistic
yang memodelkan rasio pemenang lelang adalah rasio terendah terhadap
HPS dan rasio yang wajar diperoleh dari nilai ekspektasi first order statistic,
sebagaimana digunakan dalam Wibowo (2014, 2019).

f. Rasio seluruh penawar dianggap mengikuti asumsi independent, identically
distributed random variable.

1.5 Metodologi Penelitian
Metodologi penelitian yang digunakan dalam skripsi ini adalah sebagai berikut:
a. Studi Literatur
Studi literatur dari berbagai sumber referensi yang relevan dengan tema
penelitian ini (e.g., buku, artikel jurnal dan prosiding) untuk mendapatkan
perkembangan terkini (state of the art) ranah terkait teori penawaran,
metode pelelangan, dan penentuan kewajaran harga.

b. Pengumpulan Data Sekunder
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Data penawaran pemenang terhadap HPS diperoleh dari laman LPSE
Kementerian PUPR.

c. Analisis Data

Data rasio harga penawaran pemenang tender terhadap HPS dari setiap

paket pekerjaan tersebut digunakan untuk mendapatkan PDF yang paling

baik merepresentasikan data. Berdasarkan PDF rasio harga pemenang

terhadap HPS disusun first order statistics menurut jumlah penawaran dan

disimulasikan dengan Monte Carlo untuk diperoleh nilai ekspektasinya.

1.6 Sistematika Penulisan

Sistematika penulisan yang akan dilakukan dalam studi ini adalah sebagai

berikut,
BAB 1

BAB 2

BAB 3

BAB 4

Pendahuluan
Bab ini berisi latar belakang, inti permasalahan, tujuan penulisan,
pembatasan masalah, metodologi penelitian, serta sistematika

penulisan dalam studi ini.
Tinjauan Pustaka

Bab ini berisi landasan teori yang akan diterapkan dan dijadikan
sebagai acuan pemodelan dan analisis dalam melakukan studi ini.
Pustaka yang dimaksud meliputi jenis-jenis pengadaan, LPSE, HPS,

lowest-bid method dan first order statistics.
Metodologi Penelitian

Bab ini akan menjelaskan tahapan penelitian, meliputi: (i) studi
literatur untuk mendapatkan perkembangan terkini ranah yang
menjadi fokus penelitian; (ii) metode pengumpulan data yang
menjadi kebutuhan dalam skripsi ini; (iii) analisis data yang telah
dikumpulkan untuk menjawab tujuan penelitian, dan (iv)

pembahasan atas hasil analisis data.

Analisis dan Pembahasan
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BAB 5

Bab ini akan menyajikan dan membahas hasil analisis data untuk
menjawab tiga tujuan penelitian skripsi ini. Pertama, perbandingan
nilai kewajaran rasio penawaran yang dipengaruhi oleh jumlah
penawar; kedua, perbandingan nilai kewajaran rasio penawaran
antarsektor dan antartahun; ketiga, penentuan kewajaran harga
penawaran dengan jumlah penawar yang tidak diketahui.

Kesimpulan dan Saran

Bab ini berisi kesimpulan atas hasil analisis untuk memenuhi tujuan
penelitian dan saran-saran dari hasil penelitian untuk dapat

ditindaklanjuti.
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