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Nama: Sendi Septiani Lista 
~~: 2014310011 

ABSTRAK 

Judul :~eta Analisis ~engenai ~asalah Kemiskinan Berdasarkan Artikel Jumal 
Social Policy and Administration 

Penelitian ini bertujuan membuat deskripsi tentang seberapa besar 
perhatian para peneliti bidang kebijakan sosial terhadap masalah kemiskinan. 

alam penelitian ini sebanyak 1046 abstrak dari artikel yang dimuat di dalam 
jumal Social Policy and Administration yang terbit antara tabun 1967-2017 dLkaji 
dengan menggunakan teknik meta-ana l.isis, lebih spesifik lagi penelitian ini 
mengidenti.fikasi dan membuat desla1psi tentang 61 abstral yang secara I husus 
membahas mengenai masalab kemiskinan. 

Penelitian ini menyimpulkan bahwa peneliti di bidang kebijakan sosial 
dalam jumal Social Policy and Administration yang membahas tentang masalah 
kemiskinan masih sangat rendah, hal ini ditunjukan dengan proporsi jumlah 
artikel yang membahas tentang masala~h kemiskinan hanya berj umlah 61 dari 
1046 artikel ( 6% ). Deskripsi berdasarkan 61 artikel yang membahas ten tang 
kemiskinan, berdasarkan kata kunci yang dominan adalah kemi ·kinan pada anak­
anak, kemiskinan pada perempuan, lansia, pengangguran, garis kemiskinan, 
perlindungan sosial, penyandang disabilitas, program untuk kemiskinan. Deskripsi 
61 artikel berdasarkan pertanyaan penelitian yang sering muncul adalah 
menyarankan agenda untuk tindakan dan penelitian lebih lanjut tentang 
kemiskinan yaitu sebanyak 8 artikel. ~etodologi penelitian yang paling banyak 
digunakan oleh penulis adalah kualitatif sebanyak 43 artikel, berdasarkan sebaran 
geografis penelitian banyak dilakukan di benua Eropa khususnya United 
Kingdom, dan berdasarkan kesimpulan 61 artikel penelitian-penelitian di jurnal 
Social Policy and Administration menghasilkan program-program untuk 
mengurangi kemiskinan seperti, program pengurangan kemiskinan pada anak­
anak, program kemiskinan untuk pengangguran, program anti-kemiskinan, 
program bank makanan, program untuk pengangguran, program untuk 
kesejahteraan, dan agenda untuk kebijakan kemiskinan baru. Rekomcndasi yang 
diberikan dari penelitian meta-analisis ini adalah meningkatkan lagi penulis dan 
mahasiswa yang menuliskan tentang masalah kemiskinan untuk membantu 
mengurangi kemiskinan sebagai penyumbang ilmu dan meningkatkan penelitian 
tentang kemisk:inan di negara-negara yang mempunyai proporsi masyarakat 
miskin yang lebib besar sebagai tujuan penelitian. 

Kata kunci: 
Sustainable development goals, poverty, meta-analysis, Social policy and 
Administration 
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ABSTRACT 

Title : Meta Analysis on Poverty Issues Based on Articles of Social Policy and 
Administration Journal 

This study aims to create a description ofhow much attention researchers 
in the field of social policy to the problem of poverty. In this study as many as 
1046 abstracts of articles published in the journal Social Policy and 
Administration published between 1967-2017 were studied using meta-analysis 
techniques, more specifically this study identifies and makes a description of 61 
abstracts that specifically addresses the problem of poverty. 

This study concludes that the researcher in the field of social policy in the 
journal Social Policy and Administration which discusses the problem of poverty 
is still very low, this is indicated by the proportion of the number of articles 
discussing the problem of poverty only amounted to 61 of 1046 articles (6%). 
Description based on 61 articles discussing poverty, based on dominant keywords 
are children who live poverty, poverty in women, elderly, unemployed, poverty 
line, social protection, people with disability and programs for poverty. The 
description of 61 articles based on the most question of problem statement on the 
research is to suggest an agenda for further action and research on poverty that is 
as much as 8 articles. The most widely used research methodologies used by the 
authors are qualitative as many as 43 articles, based on geographical spread of 
research conducted mostly in continental Europe especially United Kingdom, and 
based on the conclusion of 61 articles research in the journal Social Policy and 
Administration produce programs to reduce poverty such as, poverty reduction 
programs for children, unemployment poverty programs, anti-povetiy programs, 
food bank programs, unemployment programs, welfare programs and the agenda 
for new povetiy policies. The recommendation from this meta-analysis study is to 
increase again the authors and students who write about the problem of poverty to 
help reduce poverty as a contributor to science and increase research on poverty in 
countries that have a greater proportion of poor people as research objectives. 

Keywords: 
Sustainable development goals, poverty, meta-analysis, Social Policy and 
Administration 
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BABI 

PENDAHULUAN 

I. 1. Latar Belakang 

Masalah kemiskinan adalah topik utama dalam skripsi ini, 

pengertian kemiskinan yang digunakan di dalam skripsi ini mengacu pada 

beberapa pengertian seperti pengertian dari world bank di tahun 2002 

adalah adanya "kekurangan kesejahteraan" hal m1 menimbulkan 

pertanyaan tentang apa yang dimaksud dengan kesejahteraan dan apa titik 

acuan untuk mengukur adanya kekuarangan. 1 Dalam arti luas kemiskinan 

berarti ketidakmampuan seseorang dalam memenuhi kebutuhannya secara 

relatif sesuai dengan presepsi dirinya, tidak hanya ketidakmampuan 

ekonomi tetapi juga ketidakmampuan dalam berbagai aspek seperti sosial, 

politik, maupun spiritual, namun dalam banyak analisis, untuk 

mempermudah pengkategorian penduduk miskin, seringkali digunakan 

kemiskinan dalam pengertian sempit yang hanya berhubungan dengan 

ketidakmampuan ekonomi. 2 

World Bank menyebutkan jika dilihat dari tingkat rasio kemiskinan 

pada $1,90 per-hari adalah persentase penduduk yang hidup dengan harga 

di bawah $ 1,90 per hari pada harga intemasional 2011. Sebagui basil duri 

revisi nilai tukar PPP, tingkat kemiskinan untuk masing-masing negara 

1 World Bank v. 2002 . Globalization Growth, and Poverty, http.www.worldbank.org (Diakses pada 
trmgga l 2 December 2017) 
2 Dokumcn APBN dimensi kemiskinan 
http:/ /www.dpr.go.id/doksetjen/dokumen/apbn _ Dimensi_ Kemiskinan20 130130 l35844.pdf 
(Diakses pada tanggal30 november 2017) 
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tidak dapat dibandingkan dengan tingkat kemiskinan yang dilaporkan 

dalam edisi sebelumnya seperti yang dilihat di grafik 1 tingkat kemiskinan 

menurut rasio kemiskinan. 3 

Grafik 1. Tingkat Kemiskinan Berdasarkan Benua menurut 
Tingkat Rasio Kemiskinan 

Sumber: worldbank data poverty headcount ratio at $1.90 a day (20 11 PPP) (% of 
population)4 

Kemiskinan merupakan salah satu tujuan utama oleh Sustainable 

Development Goals yang mempunyai 17 target untuk dicapai di tahun 2030, 

tokus utama SDG's adalah untuk memberantas kemiskinan dalam segala 

bentuknya dan tetap menjadi salah satu tantangan terbesar yang dihadapi 

umat manusia, sementara jumlah orang yang hidup dalam kemiskinan 

3 Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (%of population) https://data.worldbank.org 
(Diakses pada tanggal 2 December 20 17) 
4 Ibid. 
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ekstrim turun lebih dari separuh antara tahun 1990 dan 2015 dari 1,9 miliar 

menjadi 836 juta, terlalu banyak orang yang masih berjuang untuk 

kebutuhan manusia yang paling dasar. Secara global, lebih dari 800 juta 

orang masih hid up dengan kurang dari 1,25 dolar AS per hari, ban yak 

kekurangan akses terhadap makanan, air minum dan sanitasi yang layak. 

Pertumbuhan ekonomi yang cepat di negara-negara seperti China dan India 

telah mencabut jutaan orang dari kemiskinan, namun kemajuannya tidak 

merata dan perempuan lebih cenderung hidup dalam kemiskinan dari pada 

laki-laki karena akses yang tidak setara terhadap pekerjaan, pendidikan dan 

properti berbayar. 5 

Kemajuan terhadap kemiskinan juga terbatas di wilayah lain, 

seperti Asia Selatan dan sub-Sahara Afrika, yang menyumbang 80 persen 

dari mereka yang hidup dalam kemiskinan ekstrim, ancaman baru yang 

diakibatkan oleh perubahan iklim, konflik dan kerawanan pangan, ini berarti 

semakin banyak pekerjaan dibutuhkan untuk membawa orang keluar dari 

kemiskinan. SDG's adalah komitmen yang berani untuk menyelesaikan apa 

yang telah kita mulai, dan mengakhiri kemiskinan dalam segala bentuk dan 

dimensi pada tahun 2030 dan juga melibatkan penargetan akses, paling 

rentan terhadap sumber daya dan layanan dasar, dan komunitas pendukung 

yang terkena dampak konflik dan bencana terkait iklim. 6 

5 Sustainable Development Goals (Goal1: No poverty) 
http: I lwww. undp.org/ con ten t/undp/ en/home/ sustainable-development-goals/ goal-1-no­
poverty.html (Diakses pada tanggal 2 December 2017) 
6 Ibid. 
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Gambar 1. Peta Kemiskinan sebagai Tujuan Sustainable 
Development 
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Sumber: World clock poverty (Target SDG's untukkemiskinan)7 

Berdasarkan gambar di atas, peta kemiskinan tersebut menunjukan 

kemiskinan yang tersebar di berbagai benua di dunia, berdasarkan data 

dari world clock poverty, 8 saat ini di tahun 2018 di dunia ada sekitar 

615,209,919 orang yang tinggal di dalam kemiskinan. Gambar 1 di atas 

menunjukan bahwa kemiskinan yang terjadi saat ini di dunia terbagi 

menjadi 4 kategori, tetapi negara-negara yang ditandai dengan warna hijau 

adalah negara yang merupakan target sustainable development goals yang 

dapat kcluar dari masalah kcmiskinan di tahun 2030, seperti ya11g ada di 

gambar 2 dan gambar 3 dibawah ini, 

7 World Poverty Clock. (n.d.). Diakses dari https://worldpoverty.io/ 
8 Ibid. 
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9 Ibid. 
10 Ibid. 

Gambar 2. Negara Target Sustainable Development yang Bisa 
Keluar dari Masalah Kemiskinan di 2030 

Sumber: World clock poverty9 

Gambar 3. Indonesia Target Sustainable Development yang Bisa 
Keluar dari Masalah Kemiskinan di 2030 

Sumber: World clock poverty10 

I ,. 
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11 Ibid. 

Berdasarkan gambar 2 dan 3 diatas menunjukan peta negara yang 

ditandai dengan wama hijau, negara-negara ini adalah negara yang masuk 

di dalam target sustainable development 2030, di gambar 2 negara yang 

masuk ke dalam target terdiri dari India, Nepal, Bangladesh, Myanmar, 

Laos, dan negara berkembang lainnya sesuai dengan gambar 2, sedangkan 

di gambar 3 adalah negara Indonesia, seluruh wilayah di negara Indonesia 

masuk ke dalam target sustainable development 2030, Indonesia 

mempunyai tingkat kemiskinan yang lumayan tinggi, menurut data world 

clock poverty Indonesia mempunyai 14,365,410 orang yang tinggal di 

dalam kemiskinan, angka tersebut merupakan 5,45 dari populasi di 

Indonesia dari 266,179,490 orang di Indonesia tahun 2018. 

Gambar 4. Negara dalam Tingkat Kemiskinan yang Ekstrim dan 
Terns Meningkat 

Scyc!Oel!cs 

Sumber: World clock poverty 
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12 Ibid. 

Gambar 5. Venezuela dengan Tingkat Kemiskinan yang Terus 
Meningkat 

Jamaica 
Guad.PJoupe 

• lwlart!liQue 
Saini LUCia 

Sal_!l\\Y~Iff<p~t and the GrenaclltHf!005 
Gre~ada 

.. . 
Sumber: World clock poverty12 

Data di atas dalam gambar 4 dan 5 menunjukan bahwa kemiskinan 

yang terjadi di negara tersebut ada dalam kemiskinan yang ekstrim dan 

kemiskinan tersebut akan terus bertambah, berdasarkan sumber data di 

Venezuela terdapat 4,941,225 orang yang tinggal di da1am kemiskinan 

yang ekstrim, angka tersebut merupakan 15,3% dari populasi yaitu 

32,306,424. Data mengatakan bahwa di dunia saat ini kemiskinan masih 

sangat tinggi, di tahun 2018 saat ini terdapat 645,244,488 orang yang 

tinggal di dalam kemiskinan, angka Lersebut merupakan 8,5% dari 

populasi di dunia yaitu 7,592,893,500, dan angka ini aka terus meningkat 

setiap detiknya. 

7 
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Kemiskinan merupakan masalah yang tidak asmg lagi didengar, 

masalah m1 harus mempunyai jalan keluar untuk kesejahteraan 

masyarakat-nya, negara mempunya1 kewajiban untuk memberikan 

kesejahteraan bagi seluruh masyarakat di negara nya, sebagai pusat dari 

pemerintahan, pemerintah mempunyai peran dalam membuat kebijakan 

untuk masyarakat miskin, hal ini adalah salah satu cara pemerintah untuk 

menanggulangi masalah kemiskinan. Menurut Nugroho, kebijakan publik 

merupakan keputusan yang dibuat oleh negara, khusunya pemerintah, 

sebagai strategi untuk merealisasikan tujuan negara yang bersangkutan. 13 

Maka dari itu, kebijakan publik adalah strategi yang tepat untuk membantu 

mengurangi masalah kemiskinan agar masalah kemiskinan yang ada dapat 

segera diatasi, untuk itu diperlukan adanya sebuah kebijakan yang 

berpihak pada masyarakat miskin yang nantinya dapat menerima manfaat 

lebih untuk golongan-golongan tertentu. Dalam sebuah kebijakan ~da 

tahapan- tahapan tertentu di dalanmya, tahapan awal dari sebuah kebijakan 

adalah perumusan, dimana pada tahap perumusan ini terdapat usulan-

usulan baik dari permasalahan-permasalahan yang ada di masayarakat dan 

program-program yang ada dan dibutuhkan ditampung dan masuk dalam 

.. 14 perumusan m1. 

Tsu kemiskinan adalah masalah yang tidak asing lagi untuk dihahas 

jika dikaitkan dengan administrasi publik, kemiskinan merupakan salah 

satu topik penting di dalam administrasi publik yang selalu dikaitkan, 

13 Riant, Nugroho D. 2004. Kebijakan Publik, Formulasi, Implementasi, dan Evaluasi.Jakarta: 
Gramedia 
14 

Ibid. 
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kesejahteraan rakyat adalah salah satu kewajiban dari pemerintah sebagai 

pelayan publik maka dari itu muncullangkah atau sikap pemerintah untuk 

bertindak dalam memperhatikan kesejahteraan rakyatnya. 15 Konsep ini 

senada dengan pernyataan dari Thomas R. Dye di dalam Irfan Islamy yang 

menyebutkan bahwa apapun yang dipilih oleh pemerintah untuk 

melakukan atau tidak melakukan suatu terhadap persoalan publik. 16 

Pernyataan tersebut terkait sejauh mana kepedulian pemerintah terhadap 

kondisi permasalahan yang terjadi pada rakyatnya. Perhatian pemerintah 

terhadap rakyatnya ialah melalui kebijakan publik yang akan berdampak 

pada perubahan secara umum terhadap keseluruhan rakyatnya, 17 oleh 

karena itu administrasi publik mempunyai peran penting dalam mengatasi 

masalah kemiskinan dengan cara membuat kebijakan-kebijakan tentang 

kemiskinan dan merumuskannya lalu mengimplementasikan kebijakan 

tersebut, sejalan dengan skripsi ini penulis melakukan penelitian tentang 

seberapa besar perhatian penulis didalam bidang administrasi publik 

terhadap masalah kemiskinan dengan mangambil artikel tentang 

kemiskinan di dalam jurnal Social Policy and Administration yang 

merupakan jurnal internasional yang bereputasi di dalam bidang 

administrasi publik. 

15 Reza, Fachrudin. (20 18). Media.neliti.com. https: //media .neliti.com/media/publications/42451-
ID-evaluasi-kebijakan-penanggulangan-kemiskinan-pemerintah-kota-balikpapan.pdf [Diakses 
pada tanggal 7 Jun. 20 18]. 
16 Tr fa n, Islamy, M. (2011) . Prinsip-Prinsip Perumusan Kebijaksanaan Negara. Jakarta: Bumi 
Aksara. 
17 Lac. Cit, R, Fachrudin. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang penelitian, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah: 

a. Seberapa besar masalah kemiskinan mendapat perhatian para penulis 

di dalam jurnal Social Policy and Administration yang merupakan 

salah satu jurnal bereputasi di bidang administrasi publik. 

b. Jika dilihat dari kata kunci yang digunakan oleh penulis, aspek apa saja 

yang dibahas dalam artikel yang membahas tentang masalah 

kemiskinan dalam jurnal Social Policy and Administration. 

c. Jika dilihat dari pertanyaan penelitian yang dirumuskan oleh penulis, 

masalah apa saja yang dibahas oleh para penulis tentang masalah 

kemiskinan. 

d. Jika dilihat dari aspek metodologi apa saJa yang digunakan oleh 

penulis tentang masalah kemiskinan. 

e. Jika dilihat dari sebaran geografis, daerah mana yang cendrung 

membahas tentang masalah kemiskinan yang ditulis oleh para penulis. 

f Jika dilihat dari kesimpulan, apa yang dikemukakan oleh para penulis 

tentang masalah kemiskinan. 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini secara spesifik bertujuan untuk: 

a. Membuat deskripsi tentang seberapa besar perhatian para penulis di 

jurnal Social Policy and Administration terhadap masalah 

kemiskinan. 

b. Mendeskripsikan kata kunci dominan yang digunakan oleh penulis 

yang membahas tentang masalah kemiskinan 

c. Mendeskripsian masalah-masalah yang diangkat oleh para penulis 

dalam isu kemiskinan l '.• 

d. Membuat deskripsi metodologi yang digunakan oleh penulis dalam 

penelitian. 

e. Membuat deskripsi tentang daerah yang paling banyak membahas 

tentang masalah kemiskinan di dalam jurnal Social Policy and 

I Administration 
I 

ll 

l 
£ Membuat deskripsi tentang kesimpulan yang dikemukakan oleh para I· 

peneliti dalam penelitiannya tentang isu kemiskinan. 

1.4 Ruang Lingkup penelitian 

Ruang lingkup penelitian ini adalah data yang dimuat dalam jurnal 

Snr.ial Pnlicy and Administration selama kunm waktu tahun 1967-2017 

berdasarkan abstrak dan kata kunci. Pengumpulan dan analisis data 

menggunakan meta-analisis terhadap data artikel yang berupa 1 046 

abstrak dari semua artike1 yang dimuat dalam jurnal Social Policy and 

Administration. 
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1.5 Sistematika Penulisan 

Untuk menyusun penelitian m1 peneliti membahas dan 

menguraikannya dalam beberapa bah. Maksud dan tujuan dari pembagian 

bah-bah kedalam sub bah adalah untuk menjelaskan dan menguraikan 

setiap pembahasan dengan baik. Sistematika penulisan dalam penelitian ini 

terdiri atas enam bah yaitu: 

1. Bah I Pendahuluan 

Berisi Latar Belakang Masalah, Rumusan Masalah, Tujuan Penelitian, 

Kegunaan Penelitian, Sistematika Penulisan. 

2. Bah II Kajian Pustaka 

Berisi tentang konsep kemiskinan, jenis kemiskinan, kebijakan 

kemiskinan, indikator kemiskinan, dan penelitian meta analisis 

sebelumnya. 

3. Bah III Metode Penelitian 

Berisi Terdiri dari rancangan penelitian, populasi dan sampel, 

pengukuran dan instrumen penelitian, pengumpulan data, analisis data. 
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4. Bab IV Profil Jurnal Social Policy and Administration 

Terdiri dari profil jumal, tahun publikasi artikel, kata kunci dominan di 

dalam jurnal Social Policy and Administration, artikel yang membahas 

tentang masalah kemiskinan. 

5. Bab V Analisis dan Interpretasi Hasil Penelitian 

Terdiri dari ura1an yang mendeskripsikan pertanyaan penelitian 

dan/atau menjawab pertanyaan dan/atau hipotesis penelitian. 

6. Bab VI Kesimpulan dan Saran 

Terdiri dari uraian mengenai jawaban atas pertanyaan penelitan yang 

dirumuskan dalam bab pendahuluan. 
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