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ABSTRAK 

 
Menentukan harga penawaran yang tepat penting bagi kontraktor dalam mengikuti tender proyek 

konstruksi. Oleh karena itu, penelitian ini melakukan penelitian mengenai beberapa model strategi 

penawaran untuk mendapatkan mark up beserta probabilitas menang. Diantaranya dipilih model Gates, 

Ackoff & Sasieni, dan Friedman. Penelitian ini menggunakan metode purposive sampling dengan 

sampel data proyek peningkatan jalan yang diambil dari laman LPSE kota Bandung tahun 2015-2017 

sejumlah 118 data. 86 data digunakan untuk analisis model Gates, Ackoff & Sasieni, dan Friedman, 

kemudian 30 data disisihkan untuk uji validitas. Dari penelitian ini didapatkan grafik mark up vs. 

Probabilitas menang dari masing-masing model yang dapat digunakan oleh kontraktor sebagai acuan 

dalam menetapkan harga penawaran. Model Gates menghasilkan nilai mark up optimum untuk distribusi 

normal berganda, normal tunggal, dan diskrit berganda secara berurutan sebesar 6%, 7%, dan 6%. Model 

Ackoff & Sasieni menghasilkan nilai mark up optimum untuk distribusi normal berganda, normal 

tunggal, dan diskrit berganda secara berurutan sebesar 6%, 6%, dan 6%. Model Friedman menghasilkan 

nilai mark up optimum untuk distribusi normal berganda, normal tunggal, dan diskrit berganda secara 

berurutan sebesar 3%, 3%, dan 2%. Dari hasil tersebut dapat disimpulkan bahwa model Friedman 

menghasilkan harga penawaran terendah, namun pesimis dalam memberikan nilai mark up berdasarkan 

uji validitas.  

 

Kata Kunci: mark up, probabilitas menang, Model Gates, Model Ackoff & Sasieni, Model Friedman 
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ABSTRACT 
 

 

Determining the right bid price is important for contractor in participate in a construction project 

tender. Therefore, research is being conducted on several bid strategy models to determine mark ups 

and the probability of winning. Among them are the Gates, Ackoff & Sasieni, and Friedman models. 

This research uses purposive sampling method with a sample of road improvement project data taken 

from the LPSE website of the city of Bandung in 2015-2017 with a total of 118 data. 86 data were used 

for the analysis of the Gates, Ackoff & Sasieni, and Friedman models, and 30 data were set aside for 

validity test. From this research, it is obtained the mark up vs. The probability of winning from each 

model that can be used by the contractor as a reference in determining the bid price. Gates model 

produces optimum mark up for multivariate normal, single normal, and multivariate discrete 

distributions of 6%, 7%, and 6%, respectively. The Ackoff & Sasieni model produces optimum mark up

for multivariate normal, single normal, and multivariate discrete distributions of 6%, 6%, and 6%, 

respectively. The Friedman model produces the optimum mark up for multivariate normal, single 

normal, and multivariate discrete distributions of 3%, 3%, and 2%, respectively. From these results it 

can be concluded that the Friedman model produces the lowest bid price, but is pessimistic in providing 

mark up values based on the validity test. 

 

Keywords: mark up, win probability, Gates model, Ackoff & Sasieni model, Friedman model
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Proyek konstruksi adalah sebuah kegiatan yang bersifat sementara yang telah 

ditetapkan awal pekerjaannya dan waktu selesainya untuk mencapai tujuan dan hasil 

yang spesifik dan unik (Nokes, 2007). Pada sebuah proyek konstruksi, umumnya 

terdapat lima tahapan utama, yaitu inisiasi (initiation), perencanaan (planning), 

pelaksanaan (executing), pemantauan dan pengendalian (monitoring & controlling), 

dan penutupan (closing) (PMI, 2010). Pada proses perencanaan, suatu proyek 

direncanakan sedemikian rupa sehingga proyek yang akan dilakukan tepat biaya, tepat 

waktu, dan tepat mutu. 

Setelah tahap perencanaan pada sebuah proyek selesai maka akan dilanjutkan 

dengan tahap pengadaan pelaksanaan (procurement) yaitu tahapan pemilihan 

penyelenggara proyek oleh pemilik (owner), yaitu kontrakor agar proyek dapat 

dilaksanakan. Di Indonesia proses pengadaan merujuk pada Peraturan Pemerintah 

Republik Indonesia Nomor 29 Tahun 2000 tentang Penyelenggaraan Jasa Konstruksi 

yaitu dengan pemilihan langsung, penunjukan langsung, pelelangan (umum maupun 

terbatas). Dari semua metode pengadaan diatas, pelelangan dianggap paling sederhana 

dan adil bagi seluruh peserta (Rankin, Champion, & Waugh, 2011) oleh karena itu 

lelang sering digunakan. Selain itu, pelelangan di Indonesia juga sudah mulai 

menggunakan metode daring dan diatur dalam Peraturan Presiden Republik Indonesia 

Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah. 

Sebelum proses pelelangan dibuka, pemilik proyek terlebih dahulu menetapkan 

Harga Perkiraan Sendiri (HPS). Menurut Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018, 

Harga Perkiraan Sendiri adalah perkiraan harga barang/jasa yang ditetapkan oleh 

Pejabat Pembuat Komitmen (PPK). HPS umumnya digunakan sebagai batas tertinggi 

penawaran yang sah untuk pengadaan. Pada umumnya pelelangan dilakukan dengan 
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metode low-bid, yaitu proses pelelangan yang memilih penawar terendah sebagai 

pemenang. 

Ada dua masalah utama bagi kontraktor saat menetapkan harga penawaran. 

Pertama apabila kontraktor mengajukan harga yang terlalu tinggi dengan harapan 

mendapatkan keuntungan yang besar, probabilitas untuk memenangkan tender menjadi 

menurun. Namun apabila kontraktor mengajukan harga yang rendah dengan harapan 

meningkatkan probabilitas untuk memenangkan tender, kontraktor akan menerima 

keuntungan yang rendah atau mengurangi kualitas barang dan/atau jasa yang 

ditawarkan (Yuliana, Kartadipura, & Taufik, 2016). Setiap masalah yang dihadapi oleh 

kontrakor membutuhkan solusi yang berbeda, tergantung dari tujuannya. Namun tujuan 

utama yang paling umum adalah untuk memaksimalkan total keuntungan (Friedman, 

1956). 

Banyak model matematis yang tersedia untuk membantu kontraktor untuk 

membuat penawaran tender yang optimum, diantaranya yaitu Model Gates, Ackoff & 

Sasieni, dan Friedman (Friedman, 1956). Dengan ketiga model tersebut dapat diketahui 

mark up atau peningkatan harga yang optimum berdasarkan perhitungan data 

terdahulu. Kontraktor kemudian dapat memberikan penawaran harga berdasarkan 

seberapa besar keuntungan yang diinginkan. Ketiga model diatas digunakan dengan 

asumsi kontraktor memiliki tujuan utama untuk memaksimalkan total keuntungan. 

Ketiga model diatas sama-sama menggunakan pendekatan probabilitas, namun rumus 

pendekatan probabilitasnya berbeda. 

Pada penelitian ini akan dilakukan perbandingan model strategi penawaran 

Gates, Ackoff & Sasieni dan Friedman untuk meneliti besaran nilai mark up optimum 

dari masing-masing model tersebut. Dari ketiga variasi nilai mark up optimum tersebut 

kemudian akan diuji dengan data pelelangan yang pernah dilakukan. Penelitian ini akan 

mengaplikasikan tiga model tersebut pada simulasi proyek peningkatan jalan di kota 

Bandung karena sebelumnya belum pernah ada penelitian yang membandingkan ketiga 

model tersebut di kota Bandung. 
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1.2 Inti Permasalahan 

Inti permasalah dalam penelitian ini adalah untuk membandingkan model strategi 

penawaran Model Gates, Ackoff & Sasieni dan Friedman berdasarkan nilai mark up 

optimum dan menguji apakah ketiga model tersebut dapat diaplikasikan dalam 

menentukan nilai mark up tender proyek kontsruksi. 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Memberikan gambaran matematis dari model strategi penawaran Gates, Ackoff 

 & Sasieni, dan Friedman yang berupa grafik mark up vs. probabilitas menang. 

2. Menghitung nilai mark up optimum dari penawaran tender proyek konstruksi 

di kota Bandung menggunakan pendekatan model strategi penawaran Gates, 

Ackoff & Sasieni, dan Friedman. 

3. Membandingkan model strategi penawaran Gates, Ackoff & Sasieni, dan 

Friedman berdasarkan nilai mark up optimum dan probabilitas menang. 

4 Menguji aplikasi model strategi penawaran Gates, Ackoff & Sasieni, dan 

Friedman dalam menentukan nilai mark up pada tender proyek peningkatan 

jalan di kota Bandung. 

1.4 Pembatasan Masalah 

Pembatasan masalah dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Data tender yang digunakan merupakan data pelelangan pekerjaan konstruksi 

yang didapat dari laman Layanan Pengadaan Secara Elektronik (LPSE) Kota 

Bandung dari tahun 2015-2017 karena dibutuhkan data pelelangan tiga sampai 

lima tahun untuk mendapatkan mark up optimum (Patmadjaja, 1999) 
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2. Data tender yang digunakan merupakan data tender dengan besar nilai proyek 

diatas 200 juta rupiah (proyek dengan jaminan pelaksanaan), sesuai dengan 

Perpres RI No. 16 Tahun 2018. 

3. Data tender yang digunakan merupakan data yang proses lelangnya sudah 

selesai. 

4. Data tender yang digunakan merupakan data tender dengan sistem pengadaan 

menggunakan metode low-bid. 

5. Data tender yang digunakan minimal berjumlah 25 atau 30 data sehingga dapat 

dianggap mewakili populasi (Hogg, Tanis, & Zimmerman, 2015). 

6. Pengambilan data tender menggunakan metode purposive sampling, dengan 

kata kunci “Peningkatan Jalan”. 

7. Pendekatan metode statistik yang digunakan sesuai dengan asumsi model, yaitu 

dengan metode diskrit berganda, metode normal tunggal, dan metode normal 

berganda. 

8. Model Strategi Penawaran Tender yang digunakan ada tiga, yaitu Model Gates, 

Model Ackoff & Sasieni, dan Model Friedman. 

9. Perhitungan pada pemodelan tidak memperhitungkan fluktuasi nilai mata uang 

(time value of money). 

1.5 Metode Penelitian 

Metode penelitian yang digunakan dalam karya tulis ilmiah ini adalah sebagai berikut: 

1. Studi Literatur 

Studi literatur dilakukan dengan mengumpulkan literatur yang berasal dari buku, 

paper, artikel, dan jurnal penelitian yang digunakan sebagai landasan teori 

penelitian. Ruang lingkup dalam penelitian ini mencakup konsep dasar proyek 

konstruksi, sistem tender, dan Model Gates, Ackoff & Sasieni, dan Friedman. 
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2. Pengumpulan Data Sekunder 

Pengumpulan data sekunder dilakukan dengan pengambilan data dari laman 

Layanan Pengadaan Secara Elektronik (LPSE) kota Bandung untuk mendapatkan 

data yang digunakan dalam analisis. 

3. Analisis Data 

Analisis data dilakukan dengan mengolah data sekunder menggunakan model 

strategi penawaran Gates, Ackoff & Sasieni, dan Friedman dengan pendekatan 

statistik diskrit berganda, normal tunggal, dan normal berganda untuk mendapatkan 

nilai mark up optimum. 

4. Analisis Perbandingan Model 

Analisis perbandingan model dilakukan dengan membandingkan nilai mark up 

optimum dan probabilitas menang dari model strategi penawaran Gates, Ackoff & 

Sasieni, dan Friedman. 

1.6 Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan dalam skripsi ini adalah sebagai berikut: 

BAB 1 PENDAHULUAN 

Bab ini menjelaskan latar belakang permasalahan, inti permasalahan, tujuan penelitian, 

pembatasan masalah, metode penelitian, sistematika penulisan, dan diagram alir 

penelitian. 

BAB 2 TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini menjelaskan tinjauan literatur yang digunakan dalam penelitian ini. 

BAB 3 METODOLOGI PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan metode yang digunakan dalam pengumpulan data, langkah-

langkah penelitian dan pengolahan data. 
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BAB 4 ANALISIS DATA 

Bab ini menjelaskan proses analisis dari data penelitian secara rinci dan spesifik, serta 

pengolahan data hasil penelitian. 

BAB 5 KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini menjelaskan kesimpulan dari hasil analisis data penelitian yang telah dilakukan 

dan saran-saran yang dapat diberikan untuk penelitian selanjutnya. 
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