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BAB IV 

KESIMPULAN 

 

 Pada tulisan ini, peneliti mencoba untuk menjawab pertanyaan penelitian 

―Mengapa Jerman terlambat dalam memenuhi kewajibannya sebagai negara anggota 

UE untuk melakukan transposisi Carbon Capture Storage Directive ke dalam hukum 

nasional Jerman secara tepat waktu?‖. Dalam hal ini, peneliti melakukan analisis 

secara menyeluruh terhadap dalam proses pembentukan UU CCS Directive di Jerman 

dengan menggunakan pendekatan Bureaucratic Politics Model yang ditulis oleh 

Graham T. Allison dan Morton H. Halperin. Penulis menemukan bahwa 

keterlambatan Jerman dalam melakukan transposisi CCS Directive disebabkan oleh 

masalah internal Jerman dalam proses pembuatan UU tersebut. Posisi yang berbeda 

dari aktor yang terlibat dalam proses pembuatan UU CCS Directive menimbulkan 

perdebatan yang sangat panjang. Namun, dari sejumlah aktor yang terlibat, penulis 

melihat aktor utama yang menyebabkan adanya perdebatan panjang ini datang dari 

pemain senior, yakni Kementerian Lingkungan, Kementerian Ekonomi, serta 

Bundesrat. Sebagai kementerian yang bertanggung jawab dalam proses pembuatan 

UU CCS Directive, kementerian ini saling berusaha untuk memasukkan posisi dan 

pandangannya ke dalam UU CCS Directive. Perdebatan diantara keduanya 

berlangsung sejak awal Pemerintah Federal mengeluarkan usulan untuk membuat UU 

CCS Directive pada April 2009, hingga dikeluarkannya RUU kedua pada April 2011. 
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Namun, berhentinya perdebatan kedua instansi ini tidak murni disebabkan oleh 

tercapainya konsensus dari posisi masing-masing kementerian. Melainkan disebabkan 

oleh perspektif personal ketika Menteri Ekonomi pasca pemilu, yakni Rainer 

Brüderle, yang tidak melihat bahwa CCS ini adalah hal yang penting, meskipun ia 

mendukung CCS. Dengan hal ini, Kementerian Ekonomi akhirnya tidak terlalu 

memaksimalkan usahanya dalam berargumen dan bernegosiasi dengan Kementerian 

Lingkungan serta ―menyerahkan diri‖ kepada keputusan dari Kementerian 

Lingkungan.  

 Selanjutnya, penulis juga melihat bahwa terhambatnya proses pembuatan UU 

CCS Directive juga disebabkan oleh pemerintah negara bagian Schleswig-Holstein, 

Lower Saxony, Bavaria, dan Mecklenburg-Vorpommern. Hal ini secara khusus dapat 

dilihat ketika revisi RUU CCS Directive yang dikeluarkan pada April 2011 sudah 

berada pada Bundesrat. Meskipun saat itu Pemerintah Federal sudah memasukkan 

klausul opt-out yang diminta oleh pemerintah negara bagian, pemerintah bagian 

belum merasa puas dengan hal tersebut. Hal ini dikarenakan dalam klausul tersebut 

terdapat ketentuan-ketentuan bagi negara bagian jika ingin menggunakan klausul opt-

out tersebut. Dengan hal ini, pemeritnah bagian kemudian menolak UU CCS 

Directive di Bundesrat. Adanya penolakan ini semakin memperlambat Jerman dalam 

melakukan transposisi CCS Directive. Pemerintah Federal harus kembali membentuk 

Komite Mediasi dan kembali melakukan konsensus untuk mencapai hasil akhir dari 

UU CCS Directive. Dengan hal ini, Jerman akhirnya baru dapat mengesahkan UU 

CCS Directive pada Agustus 2012.  
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 Selain aktor-aktor di atas, penulis juga melihat bahwa terlambatnya Jerman 

dalam melakukan transposisi CCS Directive dipengaruhi oleh masyarakat Jerman itu 

sendiri. Masyarakat Jerman memang tidak langsung terlibat dalam proses pembuatan 

UU CCS Directive, namun penolakan yang ditunjukkan masyarakat Jerman 

mempengaruhi posisi dan pandangan pemerintah negara bagian terhadap teknologi 

CCS dan UU CCS Directive. Setelah melihat tingginya penolakkan dari masyarakat, 

beberapa pemerintah negara bagian Jerman menolak keberadaan CCS dan UU CCS 

Directive tersebut. Hal ini yang kemudian mendorong perdebatan mengenai klausul 

opt-out di dalam UU CCS Directive. Dengan hal ini, peran masyarakat Jerman dapat 

dikatakan sebagai pihak yang menentukan sejauh apa permainan dalam proses 

pembuatan UU CCS Directive di Jerman.  

 Sebagai sebuah negara demokrasi parlementer, persetujuan dari berbagai 

pihak mengenai sebuah keputusan merupakan hal yang sangat penting bagi 

pemerintah Jerman, terlebih jika RUU tersebut dikategorikan sebagai sebuah ‗consent 

bill’. Penolakan dari masyarakat dan berbagai pihak lainnya ini kemudian 

menyebabkan sulitnya proses pembentukan UU CCS Directive yang kemudian 

membuat Jerman terlambat dalam melakukan transposisi CCS Directive ke dalam 

hukum nasional Jerman.  
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