
 

BAB V 

KESIMPULAN 

Berdasarkan pertanyaan penelitian yang diajukan: “bagaimana upaya       

Serbia dalam meningkatkan investasi asing langsung pasca krisis zona euro          

2013—2015?,” penelitian ini telah memaparkan upaya Serbia secara internal dan          

eksternal, melalui program reformasi ekonomi, terutama pada reformasi struktural         

dalam negeri, serta melakukan pelaporan perkembangan reformasi ke Uni Eropa          

sebagai bentuk komitmen Serbia mewujudkan reformasi ekonomi sebagai calon         

anggota Uni Eropa. Di samping itu, Uni Eropa juga turut mendukung kemajuan            

Serbia sebagai calon anggota dalam bentuk Instrumen Bantuan Pra-Aksesi (IPA).          

Penelitian ini menggunakan teori integrasi ekonomi, konsep krisis ekonomi dan          

krisis finansial, serta temuan sinergis antara konsepsi FDI dengan pertumbuhan          

ekonomi.  

Momentum krisis di zona euro menjadi hambatan serius bagi Serbia dalam           

mengejar ketertinggalan. Ketergantungannya dengan negara-negara Uni Eropa       

dan utang publik yang tinggi menyebabkan penurunan signifikan pada FDI yang           

masuk ke Serbia, mengingat Uni Eropa adalah mitra utama Serbia dalam           

perdagangan dan investasi. Bila merujuk pada konsep krisis finansial, dimensi          

krisis finansial ternyata berdampak negatif pada sejumlah sektor perekonomian.         

Maka ketika krisis di zona euro terjadi, negara anggota Uni Eropa fokus pada             

pemulihan akibat krisis yang secara tidak langsung berdampak bagi         

perekonomian. Hal ini menjadi penyebab penurunan drastis FDI yang masuk ke           
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Serbia akibat penarikan sejumlah investasi. Pada akhir 2012, krisis di zona euro            

mulai mereda dan ini memungkinkan Uni Eropa dapat kembali aktif dalam           

kegiatan investasi.  

Berdasarkan grafik aliran masuk FDI ke Serbia pada 2008—2012, tingkat          

investasi masuk ke titik paling rendah akibat resesi dan stagnasi ekonomi yang            

membuat investor harus berpikir kembali untuk menanamkan modalnya pasca         

krisis. Turunnya nilai FDI menandakan bahwa sistem perekonomian negara         

berkembang rentan terhadap guncangan eksternal. Reaksi tertinggal sebagai        

negara transisi membuat Serbia semakin terpuruk karena krisis yang terpaksa          

menghentikan pertumbuhannya, PDB menyusut akibat krisis yang       

berkepanjangan. Peluang untuk mengatasi tantangan krisis terbantu oleh        

kemajuan Serbia menuju aksesi Uni Eropa. Tata kelola ekonomi menjadi salah           

satu pilar fundamental bagi Uni Eropa, maka Serbia berupaya menyeimbangkan          

kembali kebijakan nasional dengan mengadopsi peraturan akuisisi Uni Eropa         

yang merujuk pada kriteria ekonomi pada Kriteria Kopenhagen 1993. Adapun          

kriteria ekonomi yang harus dipenuhi adalah berfungsinya ekonomi pasar dan          

kapasitas untuk mengatasi tekanan kompetitif dan kekuatan pasar dalam Uni          

Eropa.  

Reformasi struktural ekonomi yang komprehensif perlahan dapat       

memulihkan perekonomian Serbia secara bertahap. Maka, teori integrasi ekonomi         

mengungkapkan bahwa peningkatan dalam integrasi ekonomi dapat menciptakan        

efek kemajuan perdagangan, terutama pada perubahan tarif arus barang antar          

wilayah. Integrasi ekonomi yang kuat oleh Uni Eropa mampu berkontribusi dalam           
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mempermudah aktivitas perdagangan antar negara anggota dengan penghapusan        

hambatan perdagangan, pergerakan bebas (Pasar Tunggal), dan kesatuan moneter         

(EMU) sehingga Uni Eropa menjadi lembaga supranasional dan        

intergovernmental yang diminati oleh Serbia dalam pemenuhan tujuan ekonomi         

negara.  

Sejalan dengan tujuan integrasi ke Uni Eropa, Serbia menerapkan program          

reformasi ekonomi yang dipandu oleh Uni Eropa secara bertahap disebut          

Reformasi Ekonomi Pra-Aksesi hingga Program Reformasi Ekonomi 2015 setelah         

negosiasi aksesi 2014. Komisi Eropa melihat Serbia perlu mengimplementasikan         

reformasi struktural berkelanjutan pada tiga sektor utama, yaitu sektor riil,          

finansial, dan administrasi negara dan diwujudkan dalam delapan agenda         

reformasi struktural yang secara signifikan berkontribusi pada stabilitas        

makroekonomi, pertumbuhan ekonomi, dan konsolidasi keuangan publik.       

Program ini secara jelas mengungkapkan kelemahan Serbia pada struktur         

ekonomi, pada lingkungan bisnis, supremasi hukum, administratif, kondisi pasar         

tenaga kerja, dan peran sektor swasta yang masih minim, dan keterlibatan besar            

negara pada perekonomian. Upaya ini dilakukan karena Serbia merasa lingkungan          

eksternal lebih menguntungkan sehingga perlu adanya perbaikan yang dapat         

mendukung jalannya pasar. 

Pasca krisis, model orientasi pertumbuhan ekonomi Serbia didorong oleh         

FDI. Sesuai dengan konsep FDI pada kerangka pemikiran, Serbia meyakini bahwa           

injeksi modal asing dapat mendorong kemajuan perekonomian negara, mengejar         

ketertinggalan, dan memulihkan perekonomian pasca krisis. Maka, secara        
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internal, Serbia melaksanakan delapan agenda reformasi struktural: pertama,        

penciptaan kerangka hukum untuk ekonomi pasar yang berfungsi dan penerapan          

nilai demokratis yang bertujuan untuk penguatan institusi dari kebijakan ekonomi          

yang diselaraskan dengan aturan Uni Eropa; kedua, proses privatisasi BUMN,          

bank negara, perusahaan asuransi, dan peraturan kepailitan yang bertujuan untuk          

penguatan sektor swasta dan penerapan peraturan kebangkrutan yang efektif;         

ketiga, peningkatan kerangka peraturan infrastruktur dan utilitas publik untuk         

reformasi infrastruktur dan pelayanan publik; keempat, perbaikan iklim usaha dan          

investasi, serta perlindungan persaingan yang bertujuan untuk mendorong investor         

(domestik dan asing) untuk berwirausaha dan berinovasi yang memacu         

peningkatan daya saing; kelima, restrukturisasi ekonomi dan penguatan kapasitas         

produksi dan ekspor melalui perbaikan pangsa tenaga kerja dan peningkatan          

lapangan kerja; keenam, konstruksi berkelanjutan dan modernisasi infrastruktur        

sebagai prasyarat umum pembangunan; ketujuh, privatisasi lahan pertanian milik         

negara dan lahan konstruksi untuk meningkatkan potensi sektor pertanian sebagai          

salah satu sumber pertumbuhan PDB, dari segi ekspor atau penanaman modal           

yang direncanakan sesuai strategi Pengembangan Pertanian Serbia; kedelapan,        

reformasi, modernisasi, dan fungsional lembaga peradilan bertujuan untuk        

memberantas ekonomi abu-abu dan korupsi, serta kejahatan di Serbia.  

Secara eksternal, Serbia harus membuat laporan terkait perkembangan        

program reformasi ke Uni Eropa untuk dapat ditinjau dan diberikan rekomendasi           

untuk program reformasi periode berikutnya. Komisi Eropa mengemukakan pada         

Laporan Perkembangan Program Reformasi Ekonomi 2013, Serbia berhasil        
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mencapai beberapa langkah konsolidasi fiskal dan perbaikan lingkungan bisnis         

yang diselaraskan dengan Rencana Nasional dan SAA. Namun arus keuangan          

eksternal masih belum stabil karena masih lemahnya perekonomian Uni Eropa          

pasca krisis yang menekan arus masuk FDI ke Serbia. Kerangka kebijakan           

moneter dari Bank Nasional Serbia belum berubah, inflasi masih ada pada angka            

dua digit, dan masih perlu mengadopsi ekonomi pasar, serta pembaruan kebijakan           

ekonomi untuk menstimulasi pemulihan ekonomi ringan untuk pertumbuhan PDB         

riil. Kebijakan pembaharuan izin konstruksi belum diamandemen, kebijakan hak         

pakai menjadi hak kepemilikan belum terselesaikan, dan proses privatisasi baru          

direncanakan akhir 2013. Ekonomi pasar yang berfungsi diperlukan untuk         

mengatasi tekanan persaingan pada pasar Uni Eropa. Lambatnya implementasi         

reformasi periode ini disebabkan oleh resesi pada 2012 yang menyebabkan          

lemahnya permintaan domestik dan penurunan konsumsi swasta, serta kebijakan         

fiskal yang masih longgar, sementara ekspor tetap menjadi pendorong utama          

pertumbuhan. Kemudian, pada Laporan Perkembangan Reformasi 2014, Serbia        

terus menyelaraskan kerangka hukumnya dengan Uni Eropa bersamaan dengan         

dimulainya negosiasi aksesi. Kemajuan Serbia dinyatakan dalam hal membangun         

fungsi ekonomi pasar melalui undang-undang yang dianggap penting, yaitu         

perburuhan, privatisasi, dan kebangkrutan yang disesuaikan dengan pedoman        

Kopenhagen 1993. Pada laporan ini, bagi sektor bisnis, hambatan investasi masih           

ditemukan, seperti hukum yang lemah dan durasi kontrak yang panjang. Defisit           

eksternal menurun dari pertumbuhan ekspor, masih ada kekakuan struktural dan          

hambatan pertumbuhan lainnya karena mekanisme ekonomi pasar masih        
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terhambat oleh ketidakpastian hukum. Komisi Eropa mengatakan hasil reformasi         

ekonomi 2014 kurang signifikan karena adanya penundaan implementasi agenda         

dan pengunduran diri menteri keuangan. Akhir 2014, Serbia memperkenalkan         

langkah-langkah konsolidasi fiskal untuk mengurangi defisit anggaran dengan        

pengurangan bantuan untuk BUMN dan membatasi pengeluaran publik untuk gaji          

dan pensiun, serta implementasi Undang-Undang Ketenagakerjaan yang telah        

diperbaharui.  

Peningkatan reformasi terus terjadi. Pada Laporan Perkembangan 2015,        

Serbia dapat beradaptasi lebih baik. Restrukturisasi perusahaan publik dapat         

berjalan, konsolidasi fiskal dan amandemen peraturan bisnis pada penanganan izin          

konstruksi yang disederhanakan dan memperpendek jangka waktu, pembaharuan        

undang-undang privatisasi dan diadopsi awal tahun, amandemen undang-undang        

tentang bank, serta amandemen untuk mengatasi masalah kredit macet. Selain itu,           

amandemen kebijakan tenaga kerja mengadopsi Program reformasi Kebijakan        

Ketenagakerjaan dan Sosial Uni Eropa dan revisi Strategi Ketenagakerjaan         

Nasional bertujuan untuk menekan tingkat pengangguran. Agenda tinggi lainnya         

dalam privatisasi BUMN, yaitu untuk dilindungi dari kebangkrutan dan yang          

mengalami kerugian. Sistem publik utama (pendidikan, administrasi publik, dan         

kesehatan) juga direformasi, tetapi belum menunjukan perubahan yang signifikan. 

Dengan demikian, reformasi struktural secara keseluruhan mengarah pada        

penciptaan lingkungan bisnis dan usaha melalui kerangka kebijakan ekonomi dan          

fiskal untuk mengatasi hambatan struktural di Serbia. Model pertumbuhan baru          

pasca krisis difokuskan untuk peningkatan FDI yang masuk agar segera menutupi           
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kesenjangan eksternal dari tabungan luar negeri. Ini berarti, hasil reformasi pada           

akhirnya akan menarik FDI lebih banyak, produktivitas meningkat, dan terjadi          

diversifikasi ekonomi, khususnya untuk barang yang dapat diperdagangkan. Bukti         

empiris menyatakan bahwa Serbia berhasil meningkatkan arus masuk FDI dan          

berkontribusi pada peningkatan jumlah lapangan kerja, penurunan tingkat        

pengangguran, sekaligus peningkatan ekspor. Namun peningkatan ekspor tidak        

memiliki dampak signifikan pada tingkat pertumbuhan PDB karena masih harus          

memperbaiki stabilitas makroekonomi. Maka, segala upaya ini dilakukan untuk         

mempercepat pertumbuhan ekonomi, mengejar ketertinggalan akibat krisis, dan        

mempersiapkan diri untuk bersaing di pasar Uni Eropa. Dengan demikian, Serbia           

menerima manfaat dari proses integrasinya menuju Uni Eropa. 
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