BAB IV

KESIMPULAN

Munculnya pandemi COVID-19 pada awal tahun 2020 telah menjadi
sebuah ancaman global yang tidak hanya membahayakan negara-negara di dunia,
namun juga setiap individu yang hidup di dalamnya. Sejak ditetapkan berstatus
pandemi pada 11 Maret 2020, pandemi COVID-19 telah berdampak secara negatif
pada setiap aspek keamanan manusia, termasuk salah satunya ketahanan pangan.
Hal ini berangkat dari himbauan Food and Agriculture Organization (FAO)
mengenai potensi terjadinya krisis pangan selama pandemi. Di Indonesia, Presiden
Jokowi menyatakan bahwa ancaman krisis pangan harus dapat dihindari dengan
memastikan ketersediaan bahan makanan pokok sepanjang pandemi berlangsung.

Gambaran umum kondisi ketahanan pangan Indonesia sebelum terjadinya
pandemi ditandai dengan peningkatan secara konsisten pada skor dan peringkat
Global Food Security Index (GFSI) dari tahun 2015 hingga 2019. Dari sebanyak
113 negara, ketahanan pangan Indonesia berhasil naik secara signifikan dari
peringkat 75 pada tahun 2015 menjadi peringkat 62 di tahun 2019. Jika ditinjau
berdasarkan masing-masing dimensinya, peningkatan tersebut juga dapat dirasakan
pada tiga dari keempat dimensi ketahanan pangan, yaitu ketersediaan, aksesibilitas,
dan pemanfaatan. Pada dimensi ketersediaan, pangan di tingkat nasional tersedia
dalam jumlah yang melimpah oleh produksi domestik dan impor dari negara lain.

Pada dimensi aksesibilitas, maraknya pembangunan infrastruktur disertai
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pertumbuhan ekonomi yang positif telah membuka akses pangan bagi lebih banyak
orang. Pada dimensi pemanfaatan, angka kelaparan dan malnutrisi terus berkurang,
serta akses ke air bersih dan pelayanan kesehatan juga terus ditingkatkan. Namun,
dimensi stabilitas terus mengalami penurunan yang disebabkan oleh fluktuasi harga
pangan dan bencana alam yang seringkali terjadi di Indonesia.

Dibandingkan dengan tahun-tahun sebelumnya, situasi ketahanan pangan
Indonesia pada tahun 2020 menjadi berbeda akibat kehadiran pandemi COVID-19.
Semenjak kemunculannya, pandemi COVID-19 telah berdampak secara negatif
terhadap ketahanan pangan Indonesia yang ditandai dengan menurunnya skor dan
peringkat GFSI pada tahun 2020, yaitu dari peringkat 62 menjadi peringkat 65.
Padahal, sebelumnya ketahanan pangan Indonesia selalu konsisten mengalami
peningkatan. Jika dilihat berdasarkan dimensinya, tiga dari empat dimensi
ketahanan pangan mengalami penurunan selama pandemi ini, yaitu aksesibilitas,
pemanfaatan dan stabilitas. Alih-alih mengalami penurunan, dimensi ketersediaan
justru masih menunjukkan hasil positif berupa peningkatan selama pandemi ini.
Meskipun demikian, pandemi COVID-19 tetap memiliki dampak negatif apabila
ditinjau secara mendalam terhadap tiap-tiap dimensi pada ketahanan pangan.

Pada dimensi ketersediaan, rantai pasok pangan di tingkat global terdisrupsi
akibat munculnya larangan ekspor yang diberlakukan oleh beberapa negara
pemasok pangan ke pasar global, terutama untuk komoditas beras, sehingga
menciptakan kerentanan bagi negara-negara yang masih bergantung pada impor
dalam pemenuhan kebutuhan pangan domestiknya. Dalam situasi penuh

ketidakpastian ini, setiap negara pasti memprioritaskan kebutuhan pangan
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domestiknya terlebih dahulu, sehingga bergantung pada impor akan sangat
membahayakan untuk dilakukan pada era pandemi seperti saat ini. Berkaitan
dengan hal tersebut, jelas halnya bahwa negara-negara yang mampu memenubhi
kebutuhan pangannya secara mandiri memiliki kondisi yang jauh lebih stabil.
Pada dimensi aksesibilitas, diberlakukannya kebijakan Pembatasan Sosial
Berskala Besar (PSBB) di Indonesia telah menimbulkan stagnansi pada berbagai
aspek kehidupan manusia. Meskipun pada dasarnya kebijakan ini diberlakukan
untuk menekan laju penyebaran COVID-19, namun sebagian masyarakat menjadi
terbebani akibat akses terhadap pangan yang menjadi terbatas, baik secara fisik
maupun ekonomi. Secara fisik, pangan tidak tersedia secara merata akibat
terganggunya rantai pasok pangan di dalam negeri. Secara ekonomi, pandemi
COVID-19 telah menyebabkan pada berkurangnya daya beli masyarakat terhadap
pangan akibat menurunnya penghasilan atau bahkan kehilangan pekerjaannya.
Pada dimensi pemanfaatan, angka kelaparan dan malnutrisi di Indonesia
meningkat sebagai dampak dari hilangnya akses pangan bagi sebagian masyarakat.
Sulitnya akses ke air bersih selama pandemi juga menjadi beban ganda bagi mereka
yang tidak memiliki akses reguler ke air bersih untuk kebutuhan konsumsi dan
sanitasi, terutama mengingat manusia dituntut untuk selalu menjaga kebersihannya
selama pandemi masih berlangsung. Di samping itu, pandemi COVID-19 menguji
sistem daya tahan dan kekebalan tubuh manusia yang menjadi sangat berisiko
terkena penyakit, termasuk paparan COVID-19 itu sendiri. Namun di satu sisi,
akses ke pelayanan kesehatan juga menjadi sulit karena hampir setiap fasilitas

kesehatan memprioritaskan penyembuhan pasien kasus positif COVID-19.
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Pada dimensi stabilitas, segala permasalahan pada ketiga dimensi lainnya
dalam ketahanan pangan, yaitu ketersediaan, aksesibilitas, dan pemanfaatan telah
menciptakan kerentanan pada kondisi ketahanan pangan di Indonesia, sehingga
ketahanan pangan di Indonesia menjadi tidak stabil. Terlebih lagi, fluktuasi harga
pangan dan bencana alam juga masih seringkali terjadi pada masa pandemi ini,
sehingga memperparah kondisi ketahanan pangan yang ada di Indonesia. Di
samping itu, tidak ada kepastian mengenai kapan pandemi COVID-19 akan
berakhir, sehingga himbauan FAO mengenai ancaman Krisis pangan akan terus
menjadi relevan sepanjang pandemi COVID-19 masih berlangsung. Artinya,
kondisi seperti ini akan terus menjadi ancaman bagi negara-negara yang belum
mencapai ketahanan pangan berkelanjutan di negaranya.

Berdasarkan pemaparan di atas, dapat disimpulkan bahwa tulisan ini telah
menjawab pertanyaan penelitian sebagaimana dikemukakan pada Bab I, yaitu
“Bagaimana dampak pandemi COVID-19 terhadap ketahanan pangan
Indonesia?”. Pangan merupakan salah satu kebutuhan paling mendasar bagi
manusia untuk dapat bertahan hidup, sehingga pemenuhannya harus selalu
terpenuhi setiap saat. Sebagai bagian dari keamanan manusia, jelas terlihat bahwa
ketahanan pangan merupakan salah satu aspek yang dapat menunjang tercapainya
keamanan manusia. Namun, adanya pandemi COVID-19 telah berdampak secara
negatif terhadap ketahanan pangan, sehingga menyebabkan pada terancamnya
keamanan bagi banyak manusia yang ada di Indonesia. Hal ini sekaligus
menandakan bahwa ketahanan pangan di Indonesia belum mencapai aspek

keberlanjutan (sustainability) sebagaimana tercantum dalam Tujuan Pembangunan
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Berkelanjutan (TPB) poin kedua “Tanpa Kelaparan”, sehingga penting halnya bagi
pemerintah untuk meninjau ulang diskursus ketahanan pangan dengan
memformulasikan strategi berkelanjutan yang berbasis pada prinsip prevention-
oriented dalam konsep keamanan manusia melalui perlindungan (top-down) dan
pemberdayaan masyarakat (bottom-up), sehingga ketahanan pangan menjadi lebih
kokoh dalam menghadapi segala bentuk ancaman. Berdasarkan dua pendekatan
tersebut, maka pemerintah dapat mengoptimalkan strategi yang berkelanjutan
dengan berfokus pada kemandirian dan diversifikasi pangan di Indonesia.

Sebagai penutup, penulis menyadari bahwa tulisan ini masih jauh dari
sempurna akibat segala keterbatasan selama proses penelitian berlangsung,
terutama terkait dengan ketersediaan data dan kebaruan isu. Persoalan mengenai
ketahanan pangan sendiri belum terlalu banyak dibahas di kalangan akademisi,
padahal memiliki urgensi yang terus meningkat. Kemudian, sampai tulisan ini
selesai dibuat, isu pandemi COVID-19 masih tergolong baru dan belum memiliki
banyak data. Oleh karena itu, penulis mendukung secara penuh untuk dilakukannya
penelitian-penelitian lain yang berkaitan dengan ketahanan pangan Indonesia pada

masa pandemi COVID-19 seiring dengan perkembangan yang terbaru.
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