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BAB V 

KESIMPULAN 

 

 

 Setelah dilakukan penelitian, maka pertanyaan penelitian yang berbunyi 

“Bagaimana upaya Amerika Serikat dalam penumpasan narkoba di Afghanistan 

sebagai salah satu akar masalah dari aksi terorisme” ditemukan jawaban berupa 

persamaan dan perbedaan fokus kebijakan dan upaya yang dilakukan di bawah 

pemerintahan dua presiden berbeda yakni Presiden George W. Bush dan Presiden 

Barack Obama, serta dampaknya pada narkoba, khususnya penanaman opium di 

Afghanistan. Dari persamaan serta perbedaan tersebut diperoleh kesimpulan 

bahwa upaya AS dalam bidang eradication, interdiction, dan alternative 

development dalam praktiknya memiliki hasil yang kontraproduktif dengan tujuan 

counterinsurgency.  

Sejak peristiwa 9/11, Amerika Serikat memandang adanya hubungan 

antara narkoba di Afghanistan dengan pendanaan pemberontak maupun teroris. 

Kebijakan counternarcotics pun dibuat dan dilaksanakan oleh pemerintah AS 

sebagai upaya memutus pendanaan tersebut. Penelitian ini menggunakan konsep 

counterinsurgency dalam analisisnya. 

 Amerika Serikat sendiri mendorong adanya integrasi antara 

counternarcotics dengan counterinsurgency dalam kebijakan-kebijakannya. Di 

bawah pemerintahan Bush, Amerika Serikat memiliki kebijakan lima pilar dalam 

counternarcotics di Afghanistan, yakni: 1) informasi publik; 2) pengembangan 



	 120	

alternatif; 3) pemusnahan / eradication; 4) larangan / interdiction; dan 5) 

reformasi penegakan hukum dan peradilan. Pemerintahan Bush berfokus pada 

pemusnahan atau yang lebih dikenal sebagai eradication, yakni upaya 

pemusnahan tanaman opium secara paksa yang didasari logika bahwa 

pemusnahan tanaman opium secara efektif  dapat mengeliminasi sumber 

pendapatan utama bagi kelompok teroris. Namun dalam praktiknya, eradication 

justru menjadi kontraproduktif atau tidak sejalan dengan misi counterinsurgency 

yang menginginkan dukungan bagi pemerintah dari penduduk setempat untuk 

meminggirkan kelompok pemberontak maupun teroris. Kebijakan eradication ini 

menjadi kontroversial mengingat penanaman opium merupakan salah satu bentuk 

mata pencaharian utama penduduk Afghanistan, sehingga pemusnahan secara 

paksa menyebabkan penduduk menjadi semakin benci pada pemerintah dan 

menjadikan mereka berpihak pada Taliban yang menawarkan mereka 

perlindungan, sehingga dukungan populasi yang diinginkan pemerintah 

Afghanistan dan AS berpindah menjadi dukungan bagi Taliban, dan tujuan 

counterinsurgency untuk meminggirkan kelompok pemberontak berakhir menjadi 

menguatkan posisi mereka. 

 Setelah Bush, pemerintahan Obama memiliki kebijakan yang hampir 

serupa dengan kebijakan lima pilar, yang berisi: 1)  larangan dan penegakan 

hukum anti narkoba / interdiction; 2) pemusnahan / eradication; 3) 

pengembangan alternatif; dan 4) mobilisasi dukungan politik Afghanistan. Dari 

keempat kebijakan kunci tersebut, yang menjadi fokus pemerintahan Obama ialah 

interdiction dan pengembangan alternatif. Interdiction bertujuan untuk 
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menghancurkan laboratorium-laboratorium yang digunakan untuk memproses 

narkoba; menyita narkotik ilegal; menahan serta mendakwa pihak-pihak yang 

memperdagangkan narkoba yang turut meliputi pelacakan, pembekuan, hingga 

penyitaan pendapatan mereka. Kebijakan ini banyak melibatkan aparat penegak 

hukum seperti DEA dan bahkan melibatkan kekuatan militer. Salah satu variabel 

COIN yang berkorelasi dengan kesuksesan dari upaya COIN itu sendiri adalah 

kemampuan dari pasukan keamanan lokal, terutama polisi, yang turut 

ditingkatkan kemampuan dan keterlibatannya dalam kebijakan ini. Namun, 

interdiction juga memiliki dampak kontraproduktif. Dengan tingginya 

keterlibatan militer AS dalam penggeledahan rumah penduduk yang disertai 

dengan penyitaan opium, menjadikan penduduk kehilangan aset serta 

pendapatannya.  

Terakhir, alternative development atau pengembangan alternatif merujuk 

pada proyek-proyek bantuan yang secara eksplisit ditujukan untuk mengurangi 

penanaman opium serta mempromosikan “alternatif ekonomi yang layak 

dibandingkan dengan budidaya opium,” terutama di daerah-daerah pedesaan. 

Kebijakan ini memiliki beberapa program kunci, diantaranya adalah Regional 

Agricultural Development Programs (RADP), Commercial Horticulture and 

Agriculture Program (CHAMP), dan zona-zona makanan seperti Helmand Food 

Zone / zona makanan Helmand (HFZ), dan Kandahar Food Zone / zona makanan 

Kandahar (KFZ). Dari segi COIN, secara teori, pengembangan alternatif dapat 

dilihat sebagai sebuah upaya pengembangan ekonomi dengan tujuan untuk tetap 

mempekerjakan warga Afghanistan, sehingga tidak ada paksaan atas kebutuhan 
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ekonomi yang mendorong mereka untuk bergabung atau berpihak pada Taliban, 

serta untuk mempertahankan kesetiaan penduduk pada pemerintah. Di sisi lain, 

dalam praktiknya, masing-masing dari program tersebut memunculkan dampak 

negatif yang menjadikan banyak petani opium kehilangan pekerjaannya. 
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