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BAB V  

Kesimpulan 

 

Pada 9 Februari 2014 di Swiss, Referendum Against Mass Immigration 

memperoleh suara mayoritas setuju. Permintaan dalam referendum ini meliputi 

pemberlakuan pembatasan kuota bagi warganegara asing berdasarkan kepentingan 

ekonomi Swiss, dan prioritas lowongan kerja kepada orang-orang yang telah tinggal 

di Swiss sebelumnya. Setelah kemenangannya, Pemerintah Federal Swiss 

menjadikan referendum ini sebagai win-set, yang dapat dilihat dari permintaan 

negosiasi mengenai Perjanjian Bilateral I dengan Uni Eropa dan penolakan 

penandatanganan Protokol III.  

 Dalam mengimplementasikan referendum ini, Swiss mendapatkan tekanan 

dari Uni Eropa, karena referendum ini bertentangan dengan win-set Uni Eropa 

mengenai FMP dan Protokol III. Tekanan ini berbentuk peringatan mengenai 

pencabutan Perjanjian Bilateral I yang didasarkan pada guillotine clause bila Swiss 

mengimplementasikan pembatasan kuota kepada Uni Eropa. Ditambah lagi, setelah 

Swiss menolak untuk menandatangani Protokol III, Uni Eropa memutuskan untuk 

mencabut status fully associated country Swiss dalam Horizon 2020. Kedua 

tekanan ini menjadi tekanan tinggi bagi Swiss karena pengaruh kedua kerjasama ini 

terhadap atribut nasional Swiss, terutama menyangkut kapabilitas ekonomi. 

Perjanjian Bilateral I membuka akses pasar Uni Eropa yang menjadi target utama 

dari kegiatan ekspor-impor Swiss. Sementara itu, Horizon 2020 memfasilitasi 

penelitian mengenai inovasi yang sesuai dengan kebutuhan dunia usaha Swiss (dan, 
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peserta kedua terbanyak dari Swiss dalam program ini adalah UMKM), serta 

pencabutan status fully associated country membuat Pemerintah Federal Swiss 

harus menganggarkan dana untuk membiayai proyek yang kehilangan pendanaan 

akibat pencabutan status tersebut. 

Maka, ketika negosiasi mengenai implementasi referendum dengan Uni 

Eropa dimulai, Swiss berada dalam tekanan tinggi, sementara semua win-set Swiss 

bertentangan dengan win-set Uni Eropa. Swiss berupaya untuk menawarkan 

sejumlah penawaran yang tidak bertentangan dengan win-set, namun tidak ada 

kesepakatan bersama mengenai implementasi referendum yang dicapai oleh kedua 

aktor hingga pertengahan tahun 2016. Keadaan ini berlangsung hingga setelah Uni 

Eropa memberikan pernyataan bahwa implementasi referendum dalam bentuk yang 

sangat ringan dapat diterima pada September 2016 direspon oleh Parlemen Swiss 

yang memutuskan untuk berkompromi dengan win-set dan menyamakannya 

dengan win-set Uni Eropa. Bentuk kompromi tersebut adalah keputusan untuk tidak 

menerapkan kuota untuk Uni Eropa dan hanya mensahkan Article 21A dalam 

FNA/FNIA mengenai prioritas lowongan pekerjaan untuk tenaga kerja domestik 

pada 16 Desember 2016, dan ratifikasi Protokol III sehari setelahnya. Kedua 

kompromi ini memastikan kelanjutan Perjanjian Bilateral I serta Swiss 

mendapatkan kembali status fully associated country dalam Horizon 2020 terhitung 

mulai dari 1 Januari 2017, di hari yang sama dengan berlakunya Protokol III. 

Dari skripsi ini, dapat disimpulkan, bahwa dalam proses negosiasi dan 

perumusan kebijakan luar negeri, pertimbangan keputusan tidak hanya diambil dari 

kondisi domestik atau internasional semata, akan tetapi kedua kondisi ini sama-
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sama saling memengaruhi satu sama lain. Ada kemungkinan sebuah negara 

mengambil keputusan yang sangat berbeda dari kasus sebelumnya berdasarkan 

pertimbangan pengaruh dari keputusan tersebut terhadap reaksi dari aktor 

internasional yang memengaruhi kondisi domestik negaranya, misalkan ketika 

negara tersebut menghadapi tekanan yang dapat memengaruhi kondisi 

domestiknya. 
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