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ABSTRAK 

Sistem pengelolaan irigasi yang baik, yang dapat menjaga kinerja dan kualitas 

bendungan, diperlukan untuk terus mendorong perkembangan sektor pertanian 

sebagai salah satu sektor yang menjadi kekuatan ekonomi di Indonesia. Dalam 

mewujudkan sistem irigasi yang baik dibutuhkan biaya dalam mengoperasikannya, 

untuk itu perlu disusun perencanaan biaya dengan menyusun Angka Kebutuhan 

Nyata Operasi dan Pemeliharaan (AKNOP). Metode analisis harga satuan 

digunakan dalam perencanaan biaya operasi bendungan dengan periode waktu 

satu tahun. Berdasarkan data aktual lapangan setiap bendungan, diperoleh hasil 

akhir jumlah biaya pelaksanaan operasi Bendungan Delingan sebesar 

Rp455.297.457, Bendungan Cengklik sebesar Rp448.750.708, dan Bendungan 

Ketro sebesar Rp385.584.468 selama satu tahun. Berdasarkan angka yang didapat 

pada analisis ketiga bendungan, Kegiatan Operasi Harian menyumbang bobot 

pengaruh terbesar pada masing-masing bendungan. Kegiatan Pengoperasian 

Peralatan Hidromekanikal merupakan penyumbang bobot pengaruh terkecil pada 

Bendungan Cengklik dan Bendungan Ketro, sedangkan pada Bendungan 

Delingan Kegiatan Pengoperasian Peralatan Hidromekanikal bukan penyumbang 

bobot pengaruh terkecil, melainkan Kegiatan Sosialisasi RTOW. Hal ini 

memberikan gambaran bahwa perbedaan jenis elemen dan jumlah elemen yang 

lebih banyak pada Bendungan Delingan dibanding kedua bendungan lainnya 

mempengaruhi biaya total operasi pelaksanaan bendungan walaupun tidak secara 

signifikan. 

Kata Kunci: Perencanaan Biaya, Estimasi Biaya, Operasi Bendungan, Analisis 

Harga Satuan 
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ABSTRACT 

A good irrigation management system, which able to maintain the performance 

and the quality of dams, is needed to boost the growth of the agriculture sector as 

one of the backbone of Indonesia’s economic power. Planning and estimating the 

operation cost of dam by compiling the Real Need of Operation and Maintenance 

are necessary to do for realizing a good irigation system. The unit price analysis 

method is used to estimating the dam operating cost with a period of one year. 

Based on the actual field data for each dam, the operation of Delingan Dam costs 

Rp455.297.457, Cengklik Dam costs Rp448.750.708, and Ketro Dam costs 

Rp385.584.468 for one year. Based on the figures obtained in the analysis of the 

three dams, the daily operation activity accounted for the biggest proportion on 

each dam. On the other hand, Hydromechanical Equipment Operation Activity 

contributes the smallest proportion on Cengklik Dam and Ketro Dam, while in 

Delingan Dam, Annual Plan of Reservoir Operation Socialization Activity 

contributes the smallest proportion. This illustrates that the different types of 

elements and the greater number of elements in Delingan Dam compared to the 

other two dams influence the total operating cost of the dam operation, although 

not significantly. 

Keywords: Cost Planning, Cost estimating, Dam Operation, Unit Price Analysis 
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1-1 

BAB 1  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Air merupakan salah satu kebutuhan pokok yang tidak dapat dipisahkan dari 

kehidupan manusia. Tidak hanya bagi manusia, air merupakan bagian yang 

penting bagi seluruh makhluk hidup baik hewan dan tumbuhan. Untuk memenuhi 

kebutuhan dan ketersediaan air bagi manusia, penampungan air di bendungan 

merupakan salah satu solusi terbaik. Tidak hanya sebagai penampungan air saja, 

bendungan juga memiliki banyak manfaat lain seperti pengendalian banjir, 

penyedia air bagi PLTA, lokasi pariwisata dan olahraga air, dan sebagai bagian 

dari jaringan irigasi. 

 Dibalik seluruh manfaat besar yang dimiliki, bendungan menyimpan 

potensi bahaya besar yang dapat mengancam kehidupan masyarakat di sekitar 

bendungan.  Pada tahun 1975, di Provinsi Henan, Cina, terjadi salah satu peristiwa 

banjir terbesar dalam sejarah yang menewaskan lebih dari 171 ribu populasi 

setempat, peristiwa tersebut terjadi akibat kegagalan struktur pada Bendungan 

Banqiao. Di Indonesia sendiri, kejadian jebolnya Waduk Situ Gintung pada tahun 

2009 memakan 99 korban jiwa, 100 orang lebih dinyatakan hilang, dan 300 rumah 

hanyut saat musibah tersebut. Kegagalan konstruksi ataupun kesalahan 

pengoperasian pada bendungan dapat menyebabkan bencana yang luar biasa.  

Kegagalan bendungan dapat diminimalisir dengan melaksanakan secara rutin dan 

teratur kegiatan operasi dan pemeliharaan bendungan. Dengan demikian 

diharapkan ancaman bencana dan kerugian yang timbul akibat kegagalan 

bendungan dapat diidentifikasi sedini mungkin. (Kementrian PUPR, 2019) 

 Selain untuk meminimalisir kegagalan bendungan, operasi dan 

pemeliharaan bendungan yang baik berpengaruh besar terhadap kinerja sistem 

irigasi. Di Indonesia, dari 7,2 juta ha lahan irigasi yang ada, hanya 11% yang 

mendapatkan suplai air dari bendungan (Kementrian PU, 2019). Kurang 

optimalnya pelayanan bendungan sebagai jaringan irigasi mempengaruhi 

banyaknya jaringan irigasi yang rusak. Dari 2.818.475 hektar daerah irigasi yang 
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menjadi kewenangan Pemerintah Pusat, hanya 54% di antaranya dalam kondisi 

baik, sisanya (46%) dalam kondisi rusak, baik rusak ringan, rusak sedang maupun 

rusak berat. Sementara itu, 4.561.929 hektar daerah irigasi kewenangan daerah, 

sebesar 53% dalam keadaan rusak dan 47% dalam kondisi baik. 

 Menurut buku Profil Investasi Infrastruktur Bidan Pekerjaan Umum, salah 

satu penyebab utama terjadinya kerusakan pada jaringan irigasi tersebut adalah 

rendahnya kualitas operasi dan pemeliharaan. Hal yang cukup mengkhawatirkan, 

sebagian besar kerusakan tersebut justru terjadi pada daerah-daerah penghasil 

beras nasional di Pulau Jawa dan Sumatera. Untuk itu kegiatan operasi, 

pemeliharaan, keamanan, dan pemantauan terhadap tubuh bendungan, 

hidromekanikal, instrumentasi, dan elemen bendungan lainnya harus dilakukan 

dengan baik dan benar demi manfaat yang luas. 

 Dalam rangka mengoptimalkan kegiatan operasi, pemeliharaan, kemanan, 

dan pemantauan biaya menjadi sumber daya yang vital. Perencanaan biaya dan 

pendanaan yang baik terhadap aktivitias-aktivitas tersebut berpengaruh terhadap 

peforma pelaksanaannya. Sayangnya saat ini, masih banyak bendungan yang 

melakukan perencanaan biaya operasi dan pemeliharaan yang kurang tepat. 

Perencanaan biaya dilakukan dengan perhitungan yang kurang matang dan tidak 

adanya pedoman yang jelas sebagai panduan untuk perhitungan biaya. Dalam 

menentukan besarnya biaya operasi dan pemeliharaan bendungan yang efektif dan 

efisien, perlu disiapkan besaran pembiayaan tersebut berdasarkan Angka 

Kebutuhan Nyata Operasi dan Pemeliharaan (AKNOP). Penyusunan besarnya 

AKNOP Bendungan diatur dalam Pedoman Tata Cara Perhitungan Angka 

Kebutuhan Nyata Operasi dan Pemeliharaan Bendungan. Dengan adanya estimasi 

besaran kebutuhan biaya dan pendanaan untuk kegiatan operasi dan pemeliharaan 

bendungan melalui perhitungan AKNOP, diharapkan  alokasi dana untuk operasi 

dan pemeliharaan bendungan  dapat digunakan dengan efektif, efisien, dan tepat 

sasaran. 

 Studi ini membahas mengenai biaya yang diperlukan untuk pelaksanaan 

operasi di Bendungan Cengklik, Bendungan Delingan, dan Bendungan Ketro, 

ketiga bendungan tersebut masuk ke dalam wilayah kerja BBWS Bengawan Solo 
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(Peraturan Menteri Pekerjaan Umum Nomor : 11 A/PRT/M/2006 tentang Kriteria 

dan Penetapan Wilayah Sungai).  

1.2 Rumusan Masalah 

Dalam pelaksanaan operasi bendungan, perancangan biaya operasi yang baik 

sangat dibutuhkan sebelum menjalankannya. Biaya operasi pada sebuah 

bendungan memiliki korelasi dengan keberadaan dan kondisi elemen pada 

bendungan tersebut, termasuk uraian pekerjaan, frekuensi pekerjaan, dan lain-lain. 

Dalam praktiknya, setiap bendungan memiliki perbedaan dalam banyak hal 

sehingga pelaksanaan operasinya pun akan berbeda. Analisis mengenai biaya 

yang diperlukan untuk pelaksanaan operasi bendungan dan proporsi kegiatan yang 

mempengaruhi biaya pelaksanaan operasi perlu dilakukan untuk mengetahui 

penyebab perbedaan yang ada. 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan penelitian skripsi ini adalah: 

1. Mengidentifikasi jenis-jenis kegiatan operasi pada bendungan. 

2. Melakukan analisis jumlah biaya operasi tahunan untuk ketiga bendungan. 

3. Mengetahui proporsi biaya tertinggi hingga terendah kegiatan operasi pada 

ketiga bendungan. 

4. Mengidentifikasi penyebab perbedaan pada biaya tertinggi hingga 

terendah pada ketiga bendungan 

1.4 Pembatasan Masalah 

Berikut merupakan pembatasan masalah yang diterapkan dalam studi ini: 

1. Analisis biaya hanya mencakup aspek operasi tahunan bendungan. 

2. Bendungan yang ditinjau adalah Bendungan Delingan, Bendungan 

Cengklik, dan Bendungan Ketro. 

3. Perhitungan Analisis Harga Satuan berdasarkan Peraturan Menteri 

Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat Surat Edaran Nomor : 
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01/SE/D/2016 tentang Pedoman Tata Cara Perhitungan Angka Kebutuhan 

Nyata Operasi dan Pemeliharaan (AKNOP)  

4. Harga Satuan Dasar mengikuti acuan harga dasar setiap pemerintah 

setempat. 

1.5 Manfaat Penelitian 

Dengan diselesaikannya penelitian ini, terdapat manfaat yang dapat diberikan 

sebagai berikut: 

1. Mendapatkan informasi mengenai jenis kegiatan operasi pada bendungan. 

2. Mendapatkan informasi mengenai jumlah biaya tahunan untuk pelaksaaan 

operasi setiap bendungan. 

3. Memperoleh hasil analisis terhadap perbedaan biaya operasi dan 

pelaksanaan operasi dan hal-hal yang mempengaruhinya di antara ketiga 

bendungan. 

1.6 Sistematika Penulisan  

Berikut merupakan struktur penulisan yang diterapkan dalam penelitian ini:  

1. BAB 1 Pendahuluan   

Bab ini berisi uraian latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian, 

pembatasan masalah, manfaat penelitian, dan sistematika penulisan.  

2. BAB 2 Dasar Teori  

Bab ini berisi teori-teori yang akan digunakan sebagai panduan dalam 

menganalisis data yang ada sehingga dapat mempermudah pemahaman 

akan topik bahasan dan menghasilkan suatu hasil analisis yang valid.   

3. BAB 3 Metodologi Penelitian  

Bab ini berisi penjelasan  metode dan langkah-langkah dalam melakukan 

penelitian seperti pengumpulan dan pengolahan data.  

4. BAB 4 Analisis Data  

Bab ini berisi tentang proses analisis data dari kumpulan data yang telah 

disiapkan selama tahap pengumpulan data.  

5. BAB 5 Simpulan dan Saran  
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Bab ini berisi penjelasan simpulan dari hasil penelitian serta saran yang 

disampaikan untuk penelitian serupa berikutnya. 
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