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Abstrak 

 

ADAPTASI PENGGUNAAN RUANG PUBLIK PERMUKIMAN 

AKIBAT COVID-19 (OBJEK STUDI: PERMUKIMAN 

KELAPA GADING TIMUR) 
 

Oleh 

Gabriela Leticia Goenawan 

NPM: 2016420138 

 
Pandemi COVID-19 yang berdampak secara global ternyata juga mempengaruhi arsitektur, 

khususnya penggunaan ruang publik di permukiman. Pandemi ini menyebabkan adanya adaptasi 

penggunaan ruang publik karena protokol kesehatan physical distancing yang bertujuan untuk 

pemulihan dan peningkatan kesehatan publik. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui adaptasi 

penggunaan apa saja yang terjadi pada dua komponen ruang publik, yaitu ruang terbuka hijau dan 

ruang jalan. 

Penelitian menggunakan metode deskriptif dengan pendekatan kualitatif dengan cara 

mendeskripsikan ruang publik Kelapa Gading Timur, sebagai objek studi, berdasarkan teori syarat 

kebutuhan dasar di ruang publik menurut Stephen Carr. Berdasarkan teori, terdapat tiga aspek yang 

berpotensi berhubungan dengan kondisi pandemi, yaitu aspek kenyamanan, relaksasi, dan 

keterikatan aktif. Data dikumpulkan dengan cara observasi lapangan, wawancara, serta studi 

pustaka. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa terdapat adaptasi elemen fisik di ruang publik 

Kelapa Gading Timur, seperti penambahan fasilitas kebersihan sederhana untuk memenuhi protokol 

kesehatan. Ternyata, berdasarkan pengamatan serta analisis, adaptasi yang terjadi tidak harus berupa 

adaptasi elemen fisik. Namun, juga bisa hanya berupa penjagaan jarak, kebutuhan ruang jalan yang 

lebih besar, pemilihan tempat duduk, ataupun tujuan penggunaan ruang publik untuk meningkatkan 

imunitas dan kesehatan akibat karantina selama pandemi. Adaptasi tersebut didukung dengan 

adanya peraturan penggunaan ruang publik yang tertulis dan wajib dipatuhi oleh pengunjung. 

Berdasarkan analisis, adaptasi yang terjadi ini nantinya dapat berakibat kepada perubahan elemen 

fisik, seperti penambahan tanda atau marka jalan yang menunjukkan batas maupun arah, agar 

sirkulasi manusia di ruang publik dapat lebih teratur. 

 

 

Kata-kata kunci: adaptasi, ruang publik, pandemi COVID-19, Kelapa Gading Timur 
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Abstract 

 

ADAPTATION OF PUBLIC SPACES USE IN RESIDENTIAL 

DUE TO COVID-19 (OBJECT OF STUDY: EAST KELAPA 

GADING RESIDENTIAL) 
 

by 

Gabriela Leticia Goenawan 

NPM: 2016420138 

 
COVID-19 pandemic which has a global impact, has also affected architecture, 

particularly the use of public spaces in residential. This pandemic has led to adaptation of the use 

of public spaces due to health protocols of physical distancing for public health recovery and 

improvement. This research aims to determine what kind of adaptation that occurs in two 

components of public spaces, which are green open spaces and street spaces. 

The research used a descriptive method with a qualitative approach by describing the 

public spaces in East Kelapa Gading, as the object of the study, based on the theory of ‘basic 

requirements in public spaces’ according to Stephen Carr. Based on the theory, there were three 

aspects which had the potential to be related to pandemic conditions, such as aspects of comfort, 

relaxation, and active engagement with the environment. Data were collected through observations 

on the field, interviews, and literature study. 

The result of the research indicated that there were adaptations of physical elements at 

public spaces in East Kelapa Gading, such as the addition of simple hygiene facilities to comply 

with health protocols. However, it could also only be in the form of physical distancing, the needs 

of wider road spaces, choices of seats, or even the purpose of using public spaces to increase 

immunity and health due to quarantine during the pandemic. This adaptation in public spaces is 

supported by written regulations which should be obeyed by visitors. Based on the analysis, this 

adaptation will later result in changes of physical elements, such as the addition of signs or road 

markings that indicate boundaries or directions, so that human circulation in public spaces can be 

more orderly. 

 

Keywords: adaptation, public spaces, COVID-19 pandemi, East Kelapa Gading 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1. PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Sudah hampir satu tahun dunia ini masih berada pada kondisi pandemi Virus Corona 

2019 (Corona Virus Disease/COVID-19). Menurut Timeline of WHO’s response to 

COVID-191, Kantor Perwakilan World Health Organization (WHO) di Republik Rakyat 

Tiongkok memberitakan tentang kasus virus pneumonia di Wuhan, Republik Rakyat 

Tiongkok pertama kali pada tanggal 31 Desember 2019. 

Beberapa hari kemudian, tepatnya pada tanggal 5 Januari 2020, WHO menerbitkan 

berita penyebaran virus yang pertama, dimana pada tanggal 3 Januari 2020, terdapat 44 

kasus pasien positif pneumonia yang masih pastinya masih belum bisa diketahui. 

Pada tanggal 9 Januari 2020, WHO menerbitkan berita bahwa peneliti dari Tiongkok 

sedang melakukan penelitian gen virus dan hasil menunjuk pada Virus Corona (CoV) 

sebagai kemungkinan patogen yang menyebabkan wabah baru ini.  

Pada tanggal 13 Januari 2020, kasus pertama yang terkonfirmasi di luar Tiongkok 

secara resmi diumumkan terdapat di Thailand. 

Pada tanggal 14 Januari 2020, pimpinan teknis WHO berkata dalam jumpa pers 

bahwa dari kasus yang terjadi, Virus Corona menular melalui hubungan antar manusia, 

terutama melalui keluarga yang juga memungkinkan adanya penularan yang bahkan lebih 

luas. Beliau berkata bahwa penularan dari manusia ke manusia ini tidak mengejutkan, 

karena berdasarkan catatan sejarah hal ini sering terjadi seperti SARS, MERS, dan patogen 

pernapasan lainnya. 

Pada tanggal 11 Februari 2020, WHO secara resmi mengumumkan bahwa wabah ini 

disebabkan oleh Virus Corona dan menamai wabah ini COVID-192. 

Dalam waktu kurang dari 3 bulan, tepatnya pada tanggal 2 Maret 2020, kasus 

COVID-19 pertama di Indonesia pun diberitakan3. Terdapat 2 Warga Negara Indonesia 

(WNI) yang dikonfirmasi mengidap virus ini. 

Pada tanggal 10 Maret, Dirjen WHO, Tedros Adhanom Ghebreyesus menyurati 

Presiden Jokowi, agar mendeklarasikan keadaan darurat nasional. Sehingga pada tanggal 

                                                 
1 World Health Organization, “Timeline of WHO’s response to COVID-19”, h. 1. 
2 World Health Organization, “WHO Director-General’s remarks at the media briefing on 2019-nCoV on 11 

February 2020”, h.1. 
3 Ratna Nuraini "Kasus Covid-19 Pertama, Masyarakat Jangan Panik". INDONESIA.GO.ID, 2 Maret 2020, h.1. 
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11 Maret, Dirjen WHO menetapkan wabah COVID-19 sebagai pandemi yang sudah 

menyebar secara masif secara global dengan skala yang lebih luas dibandingkan epidemi, 

Dan pada hari itu juga, terdapat kematian pertama, seorang pasien dalam pengawasan 

akibat Virus Corona di Indonesia. 

Pada tanggal 13 Maret, Presiden Joko Widodo membentuk Gugus Tugas COVID-

19 melalui Keputusan Presiden Nomor 7 Tahun 2020. 

Pandemi COVID-19 masih terus berlangsung di Indonesia bahkan sampai bulan 

Desember ini. Pada 22 Oktober 2020, Indonesia secara resmi berada dalam posisi 19 di 

dunia dan peringkat 5 se-Asia, dengan kasus yang terkonfirmasi. Berikut adalah akumulasi 

terbaru kasus COVID-19 di Indonesia, dari data yang diumumkan oleh Gugus Tugas 

COVID-19. 

Tabel 1. 1 Akumulasi Kasus COVID-19 di Indonesia 30 Desember 2020 

STATUS JUMLAH KASUS KETERANGAN 

Terkonfirmasi 735.124 + 8.002 kasus 

Kasus Aktif 109.439 14,9% dari terkonfirmasi 

Sembuh 603.741 82,1% dari terkonfirmasi 

Meninggal 21.944 3,0% dari terkonfirmasi 

(Sumber: Satuan Tugas Penanganan COVID-19 Tahun 2020) 

 

(Sumber: Satuan Tugas Penanganan COVID-19, 2020) 
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Berdasarkan data dari Satuan Tugas Penanganan COVID-19 Indonesia pada 30 

Desember 20204, kasus di Indonesia semakin meningkat dan akumulasi pasien positif 

COVID-19 saat ini sebanyak 735.124 orang, 603.741 diantaranya sembuh, dan 21.944 

diantaranya terkonfirmasi meninggal. 

Data juga menunjukkan bahwa, DKI Jakarta merupakan kota dengan angka positif 

tertinggi, dengan jumlah kasus 175.926  orang. Berikut merupakan peta sebaran COVID-

19 khusus di DKI Jakarta5, dimana wabah ini sudah menyebar ke hampir seluruh kota. 

  Dilansir dari Republika, menurut Dewi Nur Aisyah, “Tim Pakar Satuan Tugas 

Penanganan COVID-19 menyebutkan, bukan perkantoran yang menjadi klaster terbanyak 

penularan Virus Corona SARS-CoV2 (COVID-19). Namun, permukiman penduduk 

menjadi tempat penularan COVID-19 yang terbanyak, setidaknya di DKI Jakarta dan Jawa 

Timur”6. 

Satu bulan kemudian, Kepala Dinas Kesehatan DKI Jakarta, Widyastuti, 

mengkonfirmasi bahwa klaster terbanyak penyebaran virus COVID-19 ditemukan di 

permukiman dan perkantoran, sehingga beliau menegaskan masyarakat untuk lebih disiplin 

menjalankan protokol kesehatan COVID-197. 

Pada bulan Juni 2020, Juru Bicara Penanganan COVID-19, Achmad Yurianto, ruang 

publik dapat berpotensi sebagai penyebaran baru. Menurutnya, beberapa hal yang dapat 

                                                 
4 Pusdatin Kementerian Kesehatan, "Peta Sebaran", diakses dari https://covid19.go.id/peta-sebaran, pada 

tanggal 30 December 2020, pukul 09:55. 
5 Dinas Komunikasi, Informatika dan Statistik Provinsi DKI Jakarta, "Peta Kasus COVID-19 di Jakarta", 
diakses dari https://corona.jakarta.go.id/id/peta-kasus, pada tanggal 28 September 2002, pukul 10:03. 
6 Laeny Sulistyawati "Bukan Perkantoran, Permukiman Jadi Penularan Corona Tertinggi," Republika, 4 

Agustus 2020, h.1. 
7 Rindi Nuris Velarosdela "Kadinkes DKI: Klaster Covid-19 Paling Banyak Ditemukan di Permukiman dan 
Perkantoran," Kompas, 3 September 2020, h.1. 

(Sumber: corona.jakarta.go.id, 2020) 

Gambar 1. 2 Peta Sebaran Kasus COVID-19 di DKI Jakarta, 12 Oktober 2020 

https://covid19.go.id/peta-sebaran
https://corona.jakarta.go.id/id/peta-kasus
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dilakukan adalah dengan membatasi jumlah orang dalam ruang, menjaga jarak, dan tetap 

menggunakan masker. Selain itu, beliau juga menambahkan untuk mengatur ventilasi dan 

sirkulasi udara untuk meningkatkan udara segar yang berasal dari luar. Beliau juga 

memperingati kantor, restoran, dan transportasi massal untuk tetap waspada terhadap 

penyebaran di ruang publik8. 

Dengan adanya pandemi COVID-19 serta berita-berita diatas, maka pemerintah 

Indonesia mengeluarkan peraturan-peraturan yang mengenai protokol kesehatan, salah 

satunya adalah peraturan yang berlaku secara nasional, yaitu Peraturan Keputusan Menteri 

Kesehatan Republik Indonesia No HK.01.07/MENKES/413/2020 Tentang Pedoman 

Pencegahan dan Pengendalian Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). Dimana di dalam 

peraturan ini, banyak sekali dibahas mengenai protokol kesehatan. Mulai dari kesehatan 

dan kebersihan secara individu sampai kelompok. 

Dunia arsitektur juga berpotensi beradaptasi akibat adanya peraturan ini. Ada 

beberapa protokol kesehatan seperti physical distancing, Pembatasan Sosial Berskala Besar 

(PSBB), penempatan fasilitas kebersihan, yang dapat mengubah perilaku manusia, 

sehingga juga akan berdampak pada adaptasi arsitektur, dan dalam konteks penelitian ini, 

yang akan dibahas adalah adaptasi ruang publik. 

Fokus permukiman yang diteliti adalah permukiman Kelapa Gading Timur, di 

Jakarta Utara, yang memiliki kasus pasien positif yang terus meningkat setiap harinya. 

Permukiman Kelapa Gading Timur memiliki elemen-elemen ruang publik yang lengkap 

dan mempermudah melengkapi data penelitian, mulai dari ruang terbuka dan jaringan jalan. 

                                                 
8 "Waspadai Potensi Penyebaran Baru pada Ruang Publik," COVID19.GO.ID, 26 Juni 2020, h.1. 

Gambar 1. 3 Peringatan terhadap potensi 

penyebaran COVID-19 di ruang publik 

(Sumber: Satuan Tugas Penanganan COVID-19, 2020) 
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Hal yang sangat menonjol adalah permukiman Kelapa Gading tertata dengan rapi, karena 

dikembangkan oleh perusahaan properti Summarecon Agung sejak tahun 1975. 

Dengan adanya pandemi COVID-19, ruang-ruang publik tempat dimana orang-

orang biasanya berkumpul, seperti pasar, perkantoran, ruang publik, ruang terbuka, dan 

lainnya menjadi lebih sepi, karena adanya peraturan physical distancing maupun PSBB. 

Namun, belakangan ini, masyarakat seperti sudah kembali menjalankan aktivitas biasa, 

dikarenakan PSBB di Jakarta sudah selesai. Dalam praktiknya, masih banyak masyarakat 

yang melanggar protokol kesehatan yang dapat meningkatkan transmisi virus. 

Dilansir dari LIPUTAN6 dalam berita 5 Oktober 20209, ternyata selama berbulan-

bulan masyarakat di dalam rumah, tentu saja wajar merasakan jenuh atau bosan karena 

manusia merupakan makhluk sosial. Sudah terdapat banyak berita bahwa ruang publik dan 

fasilitas publik akan kembali dibuka, seperti bioskop dan pusat perbelanjaan salah satunya. 

Namun, ada cara lain yang bisa membuat masyarakat tidak jenuh dan meningkatkan 

imunitas, yaitu berada di alam atau ruang hijau. 

Menurut artikel tersebut, akibat adanya pandemi, masyarakat mulai lebih menyadari 

betapa pentingnya dan berharganya berada di kawasan hijau. Dengan memanfaatkan ruang-

ruang yang ada, maka masyarakat dapat menghilangkan kejenuhan serta meningkatkan 

imunitas dan kesehatan, dengan tentunya tetap mematuhi protokol COVID-19. Dengan 

demikian, ruang terbuka hijau memiliki peran yang penting, sehingga pengelola serta 

masyarakat harus menjaga serta meningkatkan kualitas ruang terbuka hijau yang ada, agar 

selama pandemi, masyarakat tetap dapat menggunakan ruang terbuka hijau dengan aman.  

Penelitian ini tidak hanya akan berfokus pada penggunaan komponen ruang hijau 

publik, namun juga pada penggunaan ruang jalan di Kelapa Gading Timur, yang ditinjau 

dari aspek pejalan kaki atau pengguna jalan. Isu ruang publik dalam skripsi ini, akan 

berfokus pada penggunaan ruang publik di Kelapa Gading Timur yang sesuai dengan 

protokol COVID-19. 

Physical distancing merupakan salah satu protokol kesehatan yang dapat 

membentuk adaptasi penggunaan ruang publik oleh masyarakat pada masa pandemi. Hal 

ini akan berkaitan dengan ekspektasi masyarakat tentang ruang publik selama pandemi dan 

bahkan setelah pandemi, dimana protokol ini akan mengakibatkan perubahan besaran 

ruang, yaitu jarak aman minimal 1 sampai 2 meter antar individu. Dengan demikian, ruang 

                                                 
9 Fahmi Yusron, “Pentingnya Ruang Terbuka Hijau untuk Warga Perkotaan Seperti Jakarta,” LIPUTAN6, 5 
Oktober 2020, h.1. 



` 

6 

 

akan menjadi lebih besar, jarak aman antar fasilitas umum di ruang publik, serta perbedaan 

atau pembatasan jalur atau arah jalan.  

Penelitian ini juga akan mengkaji ruang publik di Kelapa Gading Timur berdasarkan 

syarat dasar yang harus dimiliki ruang publik, yang berhubungan dengan protokol 

kesehatan dan peningkatan kesehatan publik. Penelitian ini akan memperhatikan relevansi 

antara penggunaan ruang publik dengan teori serta peraturan yang berlaku di Indonesia, 

yang mengatur tentang pencegahan dan pengendalian COVID-19. 

Sehingga, fenomena dampak COVID-19 pada penggunaan ruang publik 

permukiman di Indonesia menjadi sangat menarik untuk dibahas pada penelitian ini, 

mengingat bahwa penggunaan ruang publik permukiman dalam situasi pandemi masih 

memerlukan banyak perhatian dari masyarakat. 

 

1.2 Perumusan Masalah 

a) Bagaimana adaptasi penggunaan ruang terbuka hijau di Kelapa Gading 

Timur akibat pandemi COVID-19? 

b) Bagaimana adaptasi penggunaan ruang jalan di Kelapa Gading Timur akibat 

pandemi COVID-19? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

1. Tujuan umum 

Tujuan umum penelitian ini adalah untuk mengetahui adaptasi penggunaan ruang 

publik di Kelapa Gading Timur akibat pandemi COVID-19. 

2. Tujuan khusus 

 Mengetahui adaptasi perilaku masyarakat di ruang publik akibat pandemi 

 Mengetahui dampak protokol kesehatan terhadap penggunaan ruang 

publik 

 Mengetahui dampak physical distancing terhadap penggunaan ruang 

publik 

 Mengeksplorasi penggunaan ruang terbuka hijau publik eksisting dan 

perubahannya akibat protokol kesehatan 

 Mengeksplorasi penggunaan ruang jalan sebagai elemen ruang publik 

akibat protokol kesehatan 

 
 



 

7 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Secara praktik, penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi dunia 

arsitektur khususnya ruang publik, untuk menjadi pertimbangan memperbaiki serta 

meningkatkan kualitas ruang publik permukiman di Kelapa Gading Timur maupun di 

Indonesia akibat pandemi.  

Secara akademik, penelitian ini diharapkan dapat mendukung penelitian seputar 

arsitektur dalam situasi pandemi. Walaupun topik ini menjadi perhatian umum namun, 

sampai saat ini masih sedikit riset yang berfokus pada topik ini dan masih dalam tahap 

perkembangan. Dengan demikian, riset ini diharapkan dapat memperlengkapi referensi-

referensi serta riset-riset seputar arsitektur dalam pandemi COVID-19.  
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