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BAB 5 

KESIMPULAN 

 

Gelombang pengungsi dan pencari suaka yang terjadi pada tahun 2012 

mengakibatkan peningkatan jumlah kedatangan perahu pengungsi yang signifikan 

di Australia. Dalam meresponi permasalahan pengungsi, Tony Abbott dalam 

kampanyenya menggaungkan jargon “stop the boat” untuk menghentikan perahu 

pengungsi dan melindungi perbatasan Australia. Terpilihnya Tony Abbott 

menjadi Perdana Menteri Australia menimbulkan anomali antara kewajiban 

internasional yang dimiliki oleh Australia untuk melindungi pengungsi dan sikap 

Australia yang enggan untuk patuh pada hukum internasional demi memenuhi 

kepentingan nasionalnya terkait keamanan di perbatasan. Abbott membentuk 

beberapa kebijakan yang ketat dalam menangani isu pengungsi di Australia, yakni 

merupakan Operation Sovereign Borders (OSB), Visa Perlindungan Sementara 

(TPV), pemprosesan laut lepas di Manus dan Nauru, fast-track process dan 

Migration and Maritime Powers Legislation Amandement (Resolving the Asylum 

Legacy Caseload) Act 2014.  

Sejumlah kritik telah dilontarkan terkait kebijakan pengungsi Abbott 

yang kontroversial karena telah mengancam kehidupan pengungsi dan pencari 

suaka. Namun, pemerintah Australia menyangkal kritik tersebut dengan 

menyebutkan bahwa Australia memiliki kebijakan yang aman dan berkontribusi 
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pada kemanusiaan karena menghindari kasus kematian akibat perjalanan laut yang 

berbahaya. . 

Liberalisme Institusional menjelaskan rezim internasional merupakan 

seperangkat peraturan yang mengatur tindakan negara di bidang tertentu. 

Peraturan yang dimaksud tidak hanya memuat larangan formal, namun juga 

norma, prinsip dan peraturan yang tidak formal. Pada isu pengungsi dan pencari 

suaka, terdapat beberapa hukum internasional yang telah diratifikasi oleh 

Australia, yaitu Konvensi Pengungsi 1951 dan Protokol 1967 yang khusus 

mengatur permasalahan pengungsi. Australia turut berkontribusi pada 

pembentukan Konvensi Pengungsi 1951 dengan berpartisipasi pada Konferensi 

Pelnipotentiaries untuk menyusun draf Konvensi bersama 26 negara lainnya.  

Australia memiliki beberapa kewajiban pada hukum internasional 

lainnya di bawa complementary protection, yakni Konvenan Internasional Hak 

Sipil dan Politik (ICCPR), Konvensi Anti Penyiksaan (CAT) dan Konvensi 

tentang Hak Anak (CRC). Hukum internasional tersebut telah diratifikasi oleh 

Australia dan merupakan hard law, sehingga Australia terikat dengan kewajiban 

tersebut. Australia juga memiliki aturan diluar hukum internasional yang menjadi 

pedoman bagi Australia dalam memenuhi hak pengungsi, seperti interpretasi 

hukum internasional, panduan Refugee Status Determination (RSD) dan UNHCR 

Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the 

Detention of Asylum-Seeker. Australia memiliki sejumlah kewajiban internasional 

untuk melindungi dan memenuhi hak pengungsi, namun Australia telah 
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melakukan pelanggaran hukum internasional untuk menjalankan kepentingan 

nasionalnya. 

Dalam menjawab pertanyaan penelitian: “Bagaimana Kebijakan 

Pengungsi Australia di bawah Pemerintahan Tony Abbott (2013-2015) Melanggar 

Hukum Internasional terkait Pengungsi?” Penulis menggunakan tiga dasar untuk 

melihat pelanggaran hukum internasional. Pertama, negara merupakan pelaku 

pelanggaran kewajiban internasional. Pasal 2 Responsibility of States for 

Internationally Wrongful Acts (ARSIWA) menjelaskan bahwa negara merupakan 

entitas yang memiliki otoritas untuk bertindak dibawah hukum internasional, 

sehingga tindakan dapat disebutkan sebagai pelanggaran hukum internasional jika 

dilakukan oleh negara. Australia merupakan pelaku pelanggaran hukum 

internasional melalui pembuatan kebijakan yang tidak berorientasi pada 

perlindungan pengungsi dan kebijakannya dijalankan oleh instansi pemerintah, 

seperti petugas militer yang melakukan pencegatan perahu pada kebijakan OSB.  

Dasar kedua adalah kebijakan domestik dan hukum nasional tidak 

sesuai dengan kewajiban internasional yang telah ditetapkan dalam hukum 

internasional. Merujuk pada pasal 2 dan pasal 12 ARSIWA, negara bertindak 

tidak sesuai dengan kewajiban internasional. Guy S. Goodwin-Gill mengutarakan 

pendapat yang serupa, dimana pelanggaran hukum internasional terjadi ketika 

negara tidak patuh pada hukum internasional. Pasal 3 ARSIWA menjelaskan 

bahwa negara tidak bisa menggunakan hukum nasional untuk menjustifikasi 

pelanggaran hukum internasional karena alat penentu terjadinya pelanggaran 



116 
 

 

kewajiban internasional adalah hukum internasional itu sendiri bukan hukum 

nasional.  

Berdasarkan hukum internasional yang telah diratifikasi, Australia 

memiliki sejumlah kewajiban untuk melindungi pengungsi, namun kebijakan 

Australia dibawah pemerintahan Tony Abbott bertentangan dengan hukum 

internasional sehingga Australia tidak memenuhi hak-hak pengungsi seperti yang 

telah ditetapkan dalam hukum internasional. Kebijakan OSB jelas telah melanggar 

prinsip non-refoulement yang menyebutkan bahwa negara tidak boleh 

mengembalikan pengungsi dalam situasi apapun. OSB melibatkan tindakan 

pencegatan, penolakan dan pengembalian perahu pengungsi ke negara asal atau 

negara ketiga, sehingga mengancam kehidupan pengungsi akibat persekusi, 

penganiayaan dan perlakuan yang merendahkan martabat manusia. Pemprosesan 

laut lepas di Manus dan Nauru tidak menyediakan proses klaim suaka yang 

memadai, sehingga dapat mengancam pencari suaka untuk dikembalikan jika 

proses status pengungsinya ditolak. UNHCR mengkritik kondisi rumah detensi 

Australia di Manus dan Nauru yang buruk sehingga penikmatan hak pengungsi 

tidak bisa dilakukan secara maksimal, termasuk hak pengungsi anak yang tertulis 

pada CRC. Australia tidak menyediakan solusi jangka panjang untuk pengungsi 

dan hanya menyediakan visa perlindungan yang bersifat sementara, yaitu 

Temporary Protection Visa (TPV) dan Safe Haven Enterprises (SHEV). Australia 

bersikap diskriminatif dengan memberikan perlakuan yang berbeda terhadap 

pengungsi yang memiliki visa yang valid dan yang tidak. Pengungsi yang 

memiliki visa yang valid menerima Permanent Protection Visa (Permanent PV) 
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yang memuat hak yang serupa dengan warga negara Australia. sedangkan 

pengungsi yang tidak memiliki visa yang valid menerima TPV dan SHEV yang 

memuat hak yang terbatas, seperti tidak memiliki hak atas naturalisasi, reunifikasi 

keluarga, berpergian ke luar negeri dan tidak mendapatkan dokumen perjalanan. 

Fast-track process merupakan proses peninjauan klaim suaka yang tidak memadai 

karena prosesnya berorientasi pada kecepatan waktu finalisasi bukan pada proses 

yang adil sehingga proses tersebut menghilangkan hak pengungsi atas pengadilan 

dan tidak memiliki proses yang adil. Resolving the Asylum Legacy Caseload Act 

2014 merupakan hukum nasional Australia yang bertentangan dengan kewajiban 

internasional. Australia memperluas kekuasaan maritimnya yang memberikan 

kesempatan lebih besar bagi petugas untuk melakukan pencegatan perahu. 

Melalui hukum tersebut, Australia merekonstruksi definisi pengungsi berdasarkan 

interpretasi mandiri, bukan dari Konvensi Pengungsi 1951 dan menghilangkan 

hak naturalisasi pada pengungsi anak yang baru lahir  

Dasar ketiga adalah pelanggaran negara dikategorikan sebagai 

pelanggaran luar biasa jika negara melanggar norma jus cogens dan tidak 

melakukan kewajibannya secara sistematis dan besar (gross). Prinsip non-

refoulement merupakan jus congens dan menurut Arenilla, terjadi jika negara 

secara langsung maupun tidak langsung menghalangi dan mengusir pengungsi 

dari teritori negaranya dan mengembalikan pengungsi ke negara asal atau negara 

ketiga. Merujuk pada Draft Articles on Responsility of State for Internationally 

Wrongful Acts with Commentaries kalimat ‘pelanggaran sistematis’ dijelaskan 

sebagai pelanggaran yang terjadi secara sengaja dan terorganisir.  
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 Pelanggaran dilakukan oleh Australia dilakukan secara sengaja dan 

terorganisir karena perencanaan pembentukan kebijakan sudah ada pada 

kampanye Tony Abbott. Dalam membuat kebijakan juga diperlukan serangkaian 

prosedur dan pembahasan dalam parlemen yang akhirnya disahkan. Australia juga 

melanggar prinsip non-refoulemet sebagai jus congens atau hukum kebiasaan 

internasional. Pengungsi ditolak di perairan Australia melalui kebijakan OSB. 

Pencegatan dan penolakan perahu didukung oleh ekspansi kekuasaan maritim 

yang tertulis dalam Resolving the Asylum Legacy Caseload Act 2014. Proses 

peninjauan status pengungsi dan klaim suaka yang dilakukan di pemprosesan laut 

lepas dan fast-track process tidak memadai sehingga finalisasi klaim pencari 

suaka dapat ditolak dan pencari suaka terancam dikembalikan, walaupun nantinya 

mereka terbukti membutuhkan perlindungan internasional dan mendapatkan status 

pengungsi dari UNHCR. Perlindungan yang diberikan oleh Australia melalui TPV 

dan SHEV bersifat sementara dan pengungsi membutuhkan pengajuan ulang 

ketika masa berlaku visa hampir selesai sehingga pengungsi terancam tidak 

mendapatkan visa dan dikembalikan ke negara asal.  

Berdasarkan pasal 26 Konvensi Vienna, negara harus menjalankan 

hukum internasional dengan itikad baik. Merujuk pada penjabaran I Wayan 

Parthiana, negara melaksanakan itikad baik ketika negara mengimplementasi 

hukum internasional sesuai dengan esensinya dan negara menghormati hak dan 

kewajiban negara lainnya. Walaupun Australia telah meratifikasi sejumlah hukum 

internasional yang mengatur hak-hak pengungsi, Australia tidak menjalankan 

kewajibannya dengan itikad baik. Abbott tidak memiliki itikad untuk melindungi 
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pengungsi dengan kampanye ‘stop the boat.’ Abbott mencabut Konvensi 

Pengungsi 1951 sebagai referensi utama dari hukum nasionalnya dan Abbott 

menyebutkan pengungsi sebagai ekonomi migran karena perpindahan mereka dari 

negara asal yang mengakibatkan pengungsi telah lolos dari ancaman persekusi. 

Abbott melanggar kedaulatan negara lain demi kelancaran kebijakan OSB dan 

melalui hukum nasionalnya, Abbott dapat memasuki teritori negara lain tanpa 

menerima konsensus dari negara yang bersangkutan.   

Untuk memahami konteks kebijakan pengungsi Tony Abbott, penulis 

menggunakan konsep kepatuhan negara dari Karns, Mingst dan Stiles. Menurut 

Karns, Mingst dan Stiles, kepatuhan negara bergantung pada kepentingan 

nasional, keinginan negara untuk patuh dan kekuatan paksa dari hukum 

internasional tersebut. Australia tidak patuh karena tanggung jawab internasional 

tidak sesuai dengan kepentingan nasional Australia yang menolak perahu 

pengungsi atas alasan keamanan perbatasan. Walaupun konvensi dan protokol 

terkait pengungsi bersifat hard law, namun kekuatan paksaan hukum tersebut 

tidak ada karena Australia tidak merasa adanya kebutuhan koordinasi dari pihak 

ketiga terlihat pada komentar Abbott yang abai terhadap kritik PBB. 

Terbentuknya kebijakan pengungsi Abbott juga tidak terlepas dari pengaruh 

politik domestik. Isu pengungsi menjadi isu hangat pada pemilu Australia dan 

selalu digunakan oleh dua partai besar di Australia, yakni Australian Labor Party 

(ALP) dan Partai Liberal. Abbott mengambil tindakan tegas untuk pengungsi agar 

mendapatkan dukungan publik pada Partai Liberal dengan kampanyenya yaitu 

“stop the boats” dan Abbott berhasil menjadi Perdana Menteri Australia. 
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