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BAB IV 

Uni Eropa Menyelesaikan Persengketaan Nama FYROM 

 

Di penelitian ini, penulis melontarkan pertanyaan penelitian berupa: 

“Bagaimana peran Uni Eropa terkait proses aksesi FYROM dapat menyelesaikan 

persengketaan nama FYROM?” Penelitian ini menunjukkan bahwa baik Uni 

Eropa dan FYROM sama-sama memiliki kepentingan yang mutualis, dimana 

FYROM ingin menjadi anggota Uni Eropa, dan Uni Eropa juga ingin menjadikan 

FYROM anggota guna memperluas wilayah serta mempertahankan keamanan dan 

pertahanan di kawasan Eropa. 

Namun, hal ini belum dapat terealisasi dikarenakan penolakan Yunani 

terhadap keanggotaan FYROM. Dasar dari penolakan Yunani adalah karena 

FYROM memilih nama Republic of Macedonia (Republik Makedonia) sebagai 

nama konstitusionalnya. Kata „Makedonia‟ merupakan nama provinsi Yunani di 

sebelah Utara negaranya, serta berbatasan langsung dengan FYROM. Yunani 

melihat pemilihan nama ini sebagai sebuah tindakan untuk merebut wilayah yang 

juga merupakan tempat kelahiran Alexander Agung, seorang tokoh penting dalam 

sejarah Yunani. Dengan posisi Yunani sebagai negara anggota Uni Eropa, dimana 

Yunani memiliki konflik dengan FYROM, yang juga merupakan negara kandidat 

anggota Uni Eropa, dapat dipastikan bahwa Uni Eropa memiliki kewajiban untuk 

mendorong terwujudnya perdamaian diantara kedua negara tersebut. Kewajiban 

Uni Eropa untuk menjaga perdamaian ini juga didorong dengan adanya
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kepentingan Uni Eropa untuk melakukan perluasan ke Balkan Barat, yang 

kemudian bekembang menjadi sebuah pertimbangan bagi Uni Eropa untuk 

menjadikan FYROM negara anggotanya. 

Pertimbangan Uni Eropa ini kemudian menjadi dasar Uni Eropa memainkan 

peran dalam membantu proses aksesi FYROM. Teori yang digunakan untuk 

menganalisis perluasan organisasi internasional adalah teori perluasan dari Frank 

Schimmelfennig. Teori Schimmelfennig menyatakan bahwa organisasi 

intrenasional memiliki 3 pertimbangan untuk menerima anggota baru, 

pertimbangan tersebut adalah pertimbangan politik-keamanan, ekonomi, dan 

normatif. Tiap pertimbangan masing-masing memiliki teori untuk menganalisis 

penilaian organisasi internasional tersebut. Untuk menganalisis pertimbangan 

politik-keamanan digunakan teori Neorealisme, pertimbangan ekonomi dianalisis 

menggunakan teori Neoliberalisme Institusionalis, dan pertimbangan normatif 

dianalisis menggunakan teori Institusionalisme Sosiologis. 

Pertimbangan politik-keamanan menurut Schimmelfennig menggunakan 

teori Neorealisme. Teori Neorealisme adalah kemampuan calon negara anggota 

untuk mencegah adanya ancaman terhadap organisasi internasional yang dituju. 

Teori ini menekankan penerapan balance of threat, dimana apabila negara calon 

anggota sebuah oeganisasi intrenasional dapat membantu mencegah masuknya 

ancaman ke organisasi internasional, negara tersebut akan lebih dipertimbangkan 

untuk menjadi anggota. FYROM menunjukkan kontribusinya pada tahun 1999 

saat terjadi krisis Kosovo, dimana FYROM menampung sebanyak 350.000 

pengungsi Kosovo. Kontribusi yang dilakukan oleh FYROM dalam menjaga 
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keamanan dan perdamaian di kawasan Balkan mendorong Uni Eropa untuk 

membantu FYROM dalam konflik etnis di tahun 2001. Uni Eropa melakukan 

intervensi keamanan untuk menjadi mediator antara pemerintahan FYROM dan 

etnis minoritas Albania dan membuat perjanjian Ohrid Framework Agreement 

(OFA). Perjanjian OFA kemudian menjadi pedoman untuk pengimplementasian 

perubahan-perubahan yang diperlukan untuk proses aksesi FYROM ke Uni Eropa. 

Schimmelfennig menyatakan loss and gain menjadi pertimbangan utama 

dalam penerimaan calon anggota baru dalam organisasi internasional dalam 

pertimbangan ekonomi. Pertimbangan ini mengharuskan perekonomian calon 

anggota baru tidak merugikan negara anggota yang lama karena membantu 

perekonomian negara anggota baru. FYROM telah menunjukkan banyak 

peningkatan dalam kondisi perekonomian negaranya semenjak kemerdekaannya 

di tahun 1991, dan kemajuan ini juga telah diakui oleh Uni Eropa sendiri, 

meskipun memang ada beberapa faktor perekonomian FYROM yang masih harus 

ditingkatkan kembali. Agar kondisi perekonomian FYROM dapat lebih 

ditingkatkan sebelum resmi menjadi negara anggota Uni Eropa, FYROM 

diberikan bantuan ekonomi oleh Uni Eropa dalam bentuk program Instrument for 

Pre-Accession Assistance (IPA). Program IPA dibentuk oleh Uni Eropa di tahun 

2007, dimana Uni Eropa memberikan bantuan dana kepada FYROM dan juga 

negara-negara kandidat dan juga calon kandidat Uni Eropa agar dapat 

mempersiapkan negaranya dengan perubahan yang diperlukan untuk menjadi 

anggota Uni Eropa. 
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Pertimbangan normatif menjadi pertimbangan perluasan organisasi 

internasional ketiga yang dinyatakan oleh Schimmelfennig. Schimmelfennig 

menyatakan bahwa organisasi internasional akan lebih mempertimbangkan 

keanggotaan kepada calon negara yang memiliki dan menerapkan nilai-nilai dan 

norma yang sama seperti yang dianut oleh organisasi tersebut. FYROM telah 

menunjukkan komitmennya untuk menerapkan nilai dan norma Uni Eropa, 

dimana FYROM telah menerapkan nilai-nilai demokratis seperti adanya 

pemilihan umum. Komisi Eropa dan FYROM juga telah melakukan kerjasama 

untuk memantau pengimplementasian dari nilai-nilai Uni Eropa di FYROM 

melalui High Level Accession Dialogue (HLAD). HLAD memiliki 5 fokus utama, 

yaitu: kebebasan berekspresi, aturan hukum dan hubungan antar-etnis, tantangan 

untuk reformasi pemilihan umum, reformasi administrasi publik, serta penguatan 

ekonomi pasar dan hubungan antar negara tetangga yang baik. 

Teori Rational Choice Institutionalism kemudian digunakan untuk mengkaji 

keputusan rasional Uni Eropa untuk memainkan peran dalam membantu proses 

aksesi FYROM. Rational Choice Institutionalism menyatakan bahwa sebuah 

institusi, dalam kasus ini Uni Eropa, akan memutuskan dan bertindak secara 

rasional berdasarkan kepentingan dan pertimbangan yang dimiliki untuk mencapai 

kepentingan institusinya. Uni Eropa memiliki kepentingan untuk memperluas 

wilayahnya ke kawasan Balkan Barat, dan termasuk diantaranya adalah FYROM 

yang telah memenuhi pertimbangan Uni Eropa untuk menjadi anggota. Namun, 

penolakan Yunani untuk mengabulkan keanggotaan FYROM ke Uni Eropa karena 

sengketa nama, menghambat terealisasikannya kepentingan tersebut. Oleh sebab 
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itu, Uni Eropa bertindak secara rasional, seperti menandatangani perjanjian 

Stabilisation and Association Agreement (SAA) dan juga mendorong FYROM 

dan Yunani untuk menyelesaikan sengketa namanya melalui Stefan Füle, untuk 

mencapai tujuannya yaitu menjadikan FYROM anggota Uni Eropa. 

Selanjutnya dipilih peran Aktor dari konsep Organisasi Internasional untuk 

menjelaskan bahwa Uni Eropa berperan secara independen tanpa adanya 

dorongan dari pihak manapun dalam membantu proses aksesi FYROM ke Uni 

Eropa. Peran Uni Eropa dalam membantu proses aksesi meliputi intervensi Uni 

Eropa terhadap konflik antar-etnis FYROM yang kemudian melahirkan perjanjian 

OFA, bantuan ekonomi Uni Eropa kepada FYROM dalam bentuk program IPA, 

pengimplementasian nilai-nilai demokratis Uni Eropa melalui pelaksanaan 

HLAD, penandatanganan perjanjian SAA untuk membantu FYROM mencapai 

keanggotaan Uni Eropa, dan dorongan dari Komisaris Perluasan Stefan Füle 

kepada FYROM dan Yunani untuk menyelesaikan sengketa nama. 

Kepentingan perluasan Uni Eropa dan juga pertimbangan Uni Eropa bahwa 

FYROM layak menjadi anggota Uni Eropa, mendorong Uni Eropa untuk 

melanjutkan proses aksesi FYROM, yang merupakan tujuan utama dari Uni 

Eropa. Kepentingan ini terhambat karena adanya penolakan Yunani atas dasar 

sengketa nama, yang mendorong Uni Eropa untuk berperan dalam proses aksesi 

FYROM. Peran yang dimainkan oleh Uni Eropa dalam membantu proses aksesi 

FYROM kemudian mendorong juga terselesaikannya sengketa nama FYROM dan 

Yunani. Dengan demikian, tercapai sebuah kesepakatan atas nama baru dari 

FYROM, yaitu Republic of North Macedonia (Republik Makedonia Utara).
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